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RESUMO

Esta monografia traz como seu objetivo principal estabelecer as relacdes entre o
direito a cidade, a moradia e a propriedade, demonstrando como estes direitos, muitas
vezes retirado da parte da populacdo financeiramente menos abastada, apenas
reforca as desigualdades e fomenta a crise habitacional no pais. Do ponto de vista
metodoldgico, foi usada a pesquisa bibliografica para elucidar a questdo debatida.
Como resultado relevante, constatou-se a importancia da aplicacéo do direito e das
iniciativas populares a fim de reduzir a segregacdo socioespacial em gque estamos
inseridos e acabar com as desigualdades que nos cercam desde antes dos primeiros
processos de industrializacao e urbanizacdo. Assim, se faz extremamente necessario
discutir o direito a cidade e como ele se encontra inteiramente ligado e afeta a

aplicacao da funcéo social da propriedade.

Palavras-chave: Crise Habitacional; Direito a cidade; Politicas publicas; Funcéo

Social de Propriedade; Movimentos sociais.



ABSTRACT

This monograph has as its main objective to establish the relationships between the
right to the city, to housing and to property, demonstrating how these rights, often taken
from the part of the financially less affluent population, only reinforce inequalities and
foment the housing crisis in the country. From a methodological point of view,
bibliographic research was used to elucidate the question debated. As a relevant
result, it was noted the importance of applying the law and popular initiatives in order
to reduce the socio-spatial segregation in which we are inserted and to end the
inequalities that surround us since before the first industrialization and urbanization
processes. Thus, it is extremely necessary to discuss the right to the city and how it is
entirely connected and affects the application of the social function of property.

Keywords: Housing Crisis; Right to the city; Public policy; Social Property Function;

Social movements.
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1 INTRODUCAO

Ao se analisar os processos histéricos do espaco urbano, € possivel observar
a mudanca de suas caracteristicas no decorrer do tempo. Assim, a crise habitacional
gue o pais vem enfrentando &, decerto, consequéncia de fatores econémicos, politicos
e sociais exercidos em cada época que desaguam na situacao atual do Brasil.

Isso pode ser observado através dos numeros do déficit habitacional, que é
alimentado pela falta de politicas publicas aplicadas com o objetivo de garantir a toda
a populacdo ocupante dos espacos o efetivo direito a cidade, o que acaba por
contribuir para que nao haja o efetivo cumprimento de outros direitos sociais basicos,
nessa pesquisa abordaremos, principalmente, os direitos & moradia e a propriedade.

Afinal, viver na cidade é viver de maneira coletiva, logo deveriam as decisbes
e organizacdes contarem com apoio e destinarem-se ao coletivo, o que néo ocorre. O
problema é trazido pela segregacéo espacial, que € o movimento de separacdo de
classes sociais e suas fungdes no espaco urbano. A segmentacéo de classes expande
o contraste dentro do ambiente urbano e dificulta o acesso da populacdo a cidade,
desconfigurando o pertencer, dificultando o acesso a moradia para parte da populacao
em determinados espacos e aumentando a desigualdade.

Nos tempos atuais, influenciado pela visdo de mercado que as questdes
urbanas carregam, os aspectos do urbano apresentam caracteristicas segregaticias,
desiguais e excludentes. Assim, como o0 espaco urbano € mutavel e consequéncia de
seu contexto histérico, sendo construido pelos agentes sociais que disputam e
modificam esses espacos, como o direito e a participacao efetiva da populagcédo pode
contribuir para a reducéo do déficit habitacional e fazer-se aplicavel o direito a cidade?

Nesse sentido, visa-se com a presente pesquisa, entender 0os processos de
desenvolvimento, fundamentais nos processos urbanos, a fim de demonstrar que o
Estado foi construido em cima de politicas de descaso, exclusdo e segregacdo dos
espacos, 0 que acaba por impulsionar os conflitos por moradia e retira de parte da
populacao seu direito por usufruir e decidir sobre a cidade.

Entender o presente panorama politico, econdmico e social € de extrema
importancia para se buscar novas perspectivas para a vida social e entender os
processos politicos aplicados e voltados a cidade e a populacao.

Afinal, o Estado é um dos principais agentes sociais responsavel pela

modificacdo dos espacos da cidade e, deveria, utilizar-se da sua prerrogativa de
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organizacdo e planejamento urbano, por meio de politicas publicas eficientes, para
gue o0s espacos cumprissem suas necessidades sociais, utilizando-se de sua estrutura
para sobrepor 0s interesses coletivos aos interesses especulativos que penalizam as
areas periféricas e aqueles que ali habitam. Assim, evidencia-se que a crise
habitacional também €& consequéncia da ineficiéncia do Estado no que tange a
solucbes do problema ndo garantindo estrutura basica para uma permanéncia
salutifera nestes locais. E evidente que as politicas plblicas que abafam o direito &
cidade de parte da populacdo, contribuem para que haja um aumento na crise
habitacional, tendo em vista que, ndo ha como habitar se |he é tirado o direito de
ocupar estes espacos.

Tratando-se do direito, este pode e deve ser aplicado para a reducao dessas
desigualdades, assim objetiva-se também demonstrar que por meio do Estatuto da
Cidade, a funcao social da propriedade é colocada em evidéncia e diversas podem
ser as aplicacbes da Lei para se fazer cumprir tal principio. Dentre as solucdes
abordadas no decorrer da pesquisa, destaca-se a utilizacdo e aplicacdo dos
instrumentos de regularizagéo fundiaria, quais sejam: a usucapido urbana, concessao
especial para fins de moradia, concessao do direito real de uso e as zonas especiais
de interesse social.

Desse modo, o estudo visa explorar, além da relacdo das politicas publicas
atuais, no ambito juridico, o direito a propriedade e o direito do cidadao, demonstrando
que, dentro dos limites da lei qualquer pessoa pode ser dono, dispor e/ou usufruir de
um bem. Demonstrando os limites impostos a ele, com amplitude em um dos
principais, que € o da funcao social da propriedade.

Por fim, necessario se faz demonstrar a urgéncia da participacdo popular nos
movimentos reivindicatérios por moradia, pois com a populagéo se fazendo presente,
afim de reivindicar seus direitos, a cidade podera deixar de ser vista como mercadoria,
pois como o ambiente urbano é o seguimento de acdes de seus agentes sociais no
decorrer do tempo, para que haja uma mobilizacdo coletiva dos seres presentes no
espaco, sdo necessarios muito mais que apenas condi¢cdes politicas favoraveis,
recursos organizacionais ou a existéncia de questdes estruturais sistematicas, pois
em contraponto a utilizacdo dos espacos como mercadoria, as ocupacdes dessas
terras e propriedades sem uso, sao legais e totalmente legitimas, visto que nesses
casos, as propriedades a serem ocupadas estdo ociosas apenas para fomentar a

especulacdo imobiliaria.
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Afinal, o firmamento dos direitos a cidade, a moradia e, por fim, a propriedade,
de forma justa, se da por meio de participacédo popular, tendo em vista que o Estado
€ apenas umas das maneiras de organizacdo das cidades e, a populagédo tem que
fazer presente o direito de se consumir a cidade e o direito de se decidir sobre a
cidade.

Assim, a presente pesquisa, utiliza-se de dados qualitativos, apoiando-se nos
métodos bibliograficos e documentais, analisando a obra de diversos autores nos
campos de direito, urbanismo e sociologia, associando o método de deducdo ao de
inducdo na tentativa de fomentar o debate sobre as questdes habitacionais, o direito
gue o cerca e as tentativas de solutivas trazidas pelas ocupacdes e 0os movimentos
sociais, demonstrando a necessidade de elucidacdo acerca do direito a cidade e a
necessidade de participativa social coletiva para sua real aplicacdo para se buscar
uma nova concepcdo do espaco urbano a partir da analise. Neste aspecto, as
bibliografias da Erminia Maricato sobre a crise urbana, as relacdes estabelecidas nos
livros e artigos da urbanista Raquel Rolnik, o material do jurista Edésio Fernandes,
sobre direito urbanistico, os estudos sobre as ocupacfes de Guilherme Boulos e a
substancia dos demais estudiosos das cidades, das leis e seus entrelacos, auxiliaram
na elucidacao e esclarecimentos acerca do tema.

Ao explorar a questdo habitacional, é importante ndo apenas explorar a
representatividade numérica, assim, a composicao se da por meio de aprofundamento
e compreensao dos grupos sociais mais afetados por essa crise, que também séo os
mais distantes do efetivo direito fundamental a propriedade e aos direitos a moradia e
a cidade.

Necessario se faz, portanto, a criacdo de um novo parecer sobre a cidade,
caracterizando-a e entendendo-a como ambiente coletivo, onde a coletividade, de
fato, vé como presente o seu direito ndo sé de usufruir, mas também de ocupar,
habitar e decidir sobre seus elementos.

Assim, por ser um problema que se perpetua durante os anos e, por ainda ser
um dos principais problemas sociais no Brasil, 0 método utilizado no presente artigo
para exposicdo do problema, serd oposto aos métodos que supdem um modelo Gnico
de pesquisa para todas as ciéncias, respeitando as especificidades do contexto social
e utilizando-se de metodologia prépria, buscando entender o porqué das coisas, nao
quantificando os valores e as trocas simbadlicas nem se submetendo a prova de fatos,

pois os dados analisados sdo nao-métricos e se valem de diferentes abordagens.
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No que tange a questdo do Direito a cidade e o problema da moradia, sao
necessarias imersdes nesses lugares, aprofundando-se em seus aspectos e 0 de sua
populacao, ali vista como intrusa ou como nédo habitante (na forma mais literal da
palavra). Observando sempre as muito marcantes reivindicagdes que existem em
relacdo a habitacdo e como elas emergem sobre as diversas faces do direito a
propriedade, demonstrando a real importancia do uso e ocupacdo dos espacos,
principalmente os publicos, pela populacao.

Para isso, o0 presente estudo foi dividido para que houvesse em um primeiro
momento a elucidacdo acerca do espaco urbano, partindo dos processos de
urbanizacao e industrializacdo como potencializadores dos processos segregaticios
de organizacao das cidades, demonstrando o surgimento das favelas, a importancia
delas para o morar da parte ndo burguesa da populacdo e como, desde o0 seu
surgimento, o Estado vem sendo utilizado para, de forma violenta, afastar seus
habitantes do efetivo direito a cidade.

Posteriormente, o Estado é posto como protagonista do estudo e visa-se
demonstrar como a aplicacdo das politicas publicas acaba por acatar os interesses de
pequena parte da populacédo e fomentar a desigualdade e a crise habitacional.

Aborda-se os temas direito a cidade e a aplicacdo da funcdo social da
propriedade em seguida, pois 0 que se busca ao fim da pesquisa € que esses
elementos estejam sendo cumpridos em funcao de todo o conjunto coletivo que habita
0s ambientes da cidade.

Demonstra-se também os numeros do déficit habitacional, trazendo a baila
seus elementos e as necessidades de aplicacdo do direito como forma de se cumprir
o principio apresentado, trazendo formas de aplicacdo da lei para que o Estado se
valha de seus poderes para buscar o que é melhor para o coletivo.

Por fim, apresenta-se a importancia da iniciativa popular para se fazer cumprir
a funcao social da propriedade, demonstrando a importancia dos movimentos sociais
e como as ocupacdes sdo legais e um meio viavel para utilizacdo dos espacos que

nao cumprem sua funcéo social, defendida no texto constitucional.
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2 O ESPACO URBANO E AS POLITICAS PUBLICAS QUE AGRAVAM A CRISE
HABITACIONAL NO BRASIL

Para que seja abordada a crise habitacional no Brasil atual, sdo necessarias
analises das politicas publicas aplicadas e instigadas desde o inicio do processo de
organizacdo do Estado democratico de direito como conhecemos, que por meio de
descaso, exclusédo e segregacao, vieram a impulsionar os conflitos por moradia e
dissuadir o direito a cidade por parte da populagéo.

Importante salientar que, a crise habitacional no Pais, embora perpetuada
durante toda histoéria do Brasil, é consequéncia da ineficiéncia do Estado no que tange
a solucdes do problema, visto que sua atuagao acentua a desigualdade social e lanca
a populacao de baixa renda para as areas periféricas, ndo garantindo estrutura basica
para uma permanéncia salutifera nestes locais.

Na visdo de Lobato Correa, “a habitacdo € um desses bens cujo acesso é
seletivo: parcela enorme da populagdo ndo tem acesso, quer dizer, ndo possui renda
para pagar o aluguel de uma habitacdo decente e, muito menos, comprar um imovel”.
(CORREA, 1989. p. 29).

Ademais, vé-se a importancia da habitacdo a medida que a existéncia de um
lugar apropriado para se viver € base para outros pontos de dignidade, como
educacio, saude, emprego e participacédo social. (OSORIO; SAULE JUNIOR, 2013).

Assim, é importante voltarmos ao inicio do processo de urbanizacdo e
industrializagao do Pais, pois “0 espago urbano é um reflexo tanto de acbes que se
realizam no presente como também daquelas que se realizaram no passado e que
deixaram suas marcas impressas nas formas espaciais do presente”. (CORREA,
1989. p. 9).

2.1 Dos processos de urbanizacgéo e industrializagao

Raquel Rolnik afirma que “A cidade € antes de mais nada um ima, antes mesmo
de se tornar local permanente de trabalho e moradia”. (ROLNIK, 1988, p. 13). Isso é
comprovado a partir dos processos de industrializacdo e urbanizacdo, pois com as
grandes cidades tornando-se polos de empregos, oportunidades e atraindo muitas
pessoas, pode-se perceber que grande parte da populacdo migra para as areas

urbanas e industriais em busca de condicdes melhores. Porém, esses novos
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ocupantes dos centros, por muitas vezes nao possuem uma condicdo financeira
abastada ou meios de se inserirem nas areas ocupadas por uma burguesia intelectual
e acabam por serem excluidos dos espacos metropolitanos de desenvolvimento,
sendo obrigados a se instalarem as margens das cidades.

Edésio Fernandes corrobora com esse pensamento quando afirma:

A combinacdo de tais processos, industrializacdo e urbanizacdo, tem
provocado uma enorme concentracdo econémica, a qual tem determinado —
e dependido em — um processo de exclusdo politica e segregacao sécio-
espacial da maior parte da populacédo. (FERNANDES, 1998, p. 3).

Durante o processo de urbanizacéo, torna-se nitido nos novos grandes centros
urbanos a separacgéo das classes sociais e suas func¢des dentro do espaco da cidade,
afinal, conforme exp&e Flavio Villagca, apesar de haver diferentes tipos de segregacao,
causadas por diversos fatores como por etnia, nacionalidade e classe social, é este
altimo que domina a forma de estrutura das metrépoles no Brasil. (VILLACA, 2001).
Nesse sentido, afirma Henri Lefebvre que “o processo de industrializagao € indutor e
que se pode contar entre os induzidos os problemas relativos ao crescimento e a
planificacdo, as questdes referentes a cidade e ao desenvolvimento da realidade
urbana”. (LEFEBVRE, 2008, p. 11).

Nessa perspectiva, Edésio Fernandes expde:

Tal processo de urbanizacao rapida no Brasil, como de resto na maioria dos
paises em desenvolvimento, tem se caracterizado desde o inicio pela
combinagdo entre os processos de exclusdo social e segregacédo espacial.
Mais recentemente, a combinacdo entre a alta taxa de urbanizacdo e o
aumento da pobreza social tem levado ao fenbmeno crescente da
urbanizacéo da pobreza. (FERNANDES, 2005, p. 18).

Vale ressaltar que os movimentos de separacdo de classes no Brasil ndo
surgiram a partir dos processos de industrializagdo e urbanizacdo, eles sao
continuacado e consequéncia de questdes que sdo trazidas de muito antes, conforme
expde Erminia Maricato, “o universo urbano n&o superou algumas caracteristicas dos
periodos colonial e imperial, marcados pela concentragao de terra, renda e poder, pelo
exercicio do coronelismo ou politica do favor e pela aplicagdo arbitraria da lei”.

(MARICATO, 2003, p. 151). Posto isso, é interessante esclarecer que, apesar de

nesta pesquisa se abordar os processos de industrializacdo e urbanizacdo como
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ponto de partida para a relacdo da desigualdade social no espaco urbano atual, o
contraste social ja é alimentado ha muito tempo nesse Pais.

De fato, conforme expde Osorio e Saule Junior:

A urbanizacao brasileira nasceu marcada por reformas urbanas, por obras de
saneamento e embelezamento que expulsaram os pobres para as periferias
como solugdo para eliminar epidemias e higienizar os espagos. Ao mesmo
tempo, obras paisagisticas eram realizadas nas areas centrais para favorecer
a consolidag@o do mercado imobiliario capitalista que comecgava a surgir. Os
problemas urbanos, os males e distlrbios sociais, eram tratados como
responsabilidade do excessivo tamanho e densidade populacional das
cidades e ndo como fruto do modelo de industrializacdo que estava em curso.
(OSORIO; SAULE JUNIOR, 2013).

Nesse sentido, faz-se importante expor que 0 surgimento da segregacao
espacial esta intimamente ligado ao surgimento do Estado e o movimento de
separacao das classes sociais e funcdes no espaco urbano é o que configura a
segregacao espacial. Afinal, “é impossivel esperar que uma sociedade como a nossa,
radicalmente desigual e autoritaria, baseada em relacdes de privilégio e
arbitrariedade, possa produzir cidades que nao tenham essas caracteristicas”.
(MARICATO, 2001, p. 51).

Assim, é certo dizer que a urbanizacao setoriza 0s espacos urbanos por fatores
econdmicos e de classe. Essa segmentacdo das classes expande o contraste dentro
do préprio urbano, o que dificulta 0 acesso da populacédo a cidade, desconfigurando o
pertencer, dificultando o acesso a moradia para parte da populacdo em determinados
espacos e aumentando a desigualdade. Rolnik, aponta que “a segregacao se impode
a nivel de constituicdo de territdrios separados para cada grupo social, é também sob
seu império que se reorganiza o espago de moradia”. (ROLNIK, 1988, p. 48). Ademais,
este também é o entendimento de Erminia Maricato quando afirma que “A segregagao
urbana ou ambiental é uma das faces mais importantes da desigualdade social e parte
promotora da mesma”. (MARICATO, 2003).

Para se perceber a segregacdo espacial nos espacos dentro da cidade,
causada pelos processos de urbanizagao, basta se olhar para as diversas diferencas
entre as regides e bairros, tanto no que tange a infraestrutura quanto as caracteristicas
urbanisticas, seja no numero de parques e pracas, no saneamento basico, na
condicdo do tipo de calcamento das ruas, ou iluminagao/limpeza urbanas, dentre

outros fatores.
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Esse € um dos aspectos que é abordado por Osério e Saule Junior, quando
afirmam que “tradicionalmente os investimentos publicos em obras viarias e de
infraestrutura tém tido carater regressivo, isto €, concentram-se nos bairros ja
providos. Essa forma de produzir a valorizacéo fundiaria e imobiliaria acaba definindo
quem tem direito & cidade ou ao exilio na "ndo-cidade". (OSORIO; SAULE JUNIOR,
2013).

Evidenciado, portanto, que os coeficientes que desenvolvem a segregacao no
espaco, principalmente no urbano, e que corroboram para a sua perpetuacdo séo

diversos e labirinticos, conforme Edésio Fernandes afirma:

Complexo e multidimensional, esse processo de segregacdo socioespacial
deve-se a uma combinacdo histérica de diversos fatores como as dinamicas
formais e informais do mercado de terras, a centralizagdo politico-
institucional, o autoritarismo politico-social, a burocratizagdo politico-
administrativa e a corrupgdo endémica. (FERNANDES, 2015 p. 18).

Ainda, completa Renato Saboya que “a segregacao espacial aumenta a
sensacao de desigualdade e pode contribuir para uma maior violéncia urbana”.
(SABOYA, 2019).

Ademais, é certo que os financiamentos imobiliarios ainda impelem a falta de
democratizacdo do ingresso a terra, a medida que, apesar de seus objetivos iniciais,
estes vém privilegiar as classes médias e altas quando oferecem o0 acesso a moradias
populares construidas pelo Estado. Superpondo, ainda, suas infraestruturas para
beneficiar as atividades especulativas, penalizando as areas periféricas e seus
residentes, utilizando-se de verbas publicas para, ao invés do coletivo, privilegiar
interesses individuais. (OSORIO; SAULE JUNIOR, 2013).

Desse modo, € certo dizer que o processo de urbanizacdo modifica todo o
territrio e essa marginalizacdo, causada pelo proprio poder publico ao aplicar
politicas direcionadas apenas aos setores mais ricos dentro da cidade, acaba por
aumentar ainda mais a desigualdade e fomentar a crise habitacional, a partir do
momento que ceifa da populacdo o direito a cidade e, por consequéncia, a
propriedade.

Esse pensamento é complementado por Renato Saboya, quando traz a baila
que, tendo em vista a falta de interesse publico em oferecer a populagdo de forma
plena o seu direito a cidade, as “camadas mais pobres da populagcdo, com menos

recursos, sao justamente as que gastam mais com o transporte diario, que tém mais
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problemas de saude por conta da falta de infraestrutura, que séo penalizadas por
escolas de baixa qualidade, e assim por diante”. (SABOYA, 2019). Assim, Saboya
expbe que a segregacao urbana nao € apenas consequéncia da condicdo social das
pessoas dentro do espac¢o, mas também é uma das razdes que vém favorecendo para

gue as diferencas sejam ainda mais profundas.

2.2 Dos espacos urbanos e o morar

Antes de iniciar os debates sobre as questdes habitacionais, importante se faz
guestionar e entender as relacdes das pessoas entre si e com 0s espacos urbanos,
visto que, conforme é defendido por Raquel Rolnik, “morar em cidades implica
necessariamente viver de forma coletiva”, afinal, “ha sempre na cidade uma dimensao
publica de vida coletiva, a ser organizada”. (ROLNIK, 1988, p. 19).

Por se tratarem as cidades, portanto, de ambientes coletivos, € de suma
importancia a aplicacdo do poder publico para garantir que a populacéo tenha acesso
e o usufruto de todo o conjunto pertencente a estes espacos, dai surge a relevancia
de se asseverar para o individuo o direito a cidade.

Acerca do espaco, este decerto coletivo, multifacetado e mutével, é o bosquejo
entre o contetdo social e as formas espaciais (SANTOS, 1999 apud PEREIRA, 2019).

Ademais, conforme aponta os estudos de Lafebvre (2000) a prética espacial de
determinado grupo social é entendida através do espaco que esse grupo ocupa.
Assim, apresentam-se trés formas de interpretacdo destes espacos, sendo 0s
espacos representados como percebido, concebido ou vivido. Em breve definicao,
entende-se o espaco percebido como aquele do cotidiano, o rotineiro; jA 0 espaco
concebido é o do conhecimento, dos planejamentos e projetos urbanos e suas
proposicdes legislativas; por fim, o espaco vivido € aguele da sensibilidade e do afeto.
Evidente que se tratam de espacos divergentes que se interligam e se complementam,
porém, apesar de serem vividos por todos, ndo sdo concebidos ou percebidos pela
maioria. (apud SCHVARSBERG et al, 2019).

Isto posto, quando o direito a cidade € tolhido e ndo ha o acesso de todos a
integralidade dos espacos urbanos, as relagdes sociais ainda sao enfraquecidas, pois
quando a populagcéo (principalmente a detentora de maiores meios financeiros) se
fecha em sua bolha, o espaco urbano néo é explorado e ndo ha uma juncao entre as

populacdes que residem em pontos diversos da cidade. Ora, evidente que a falta
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dessa interacdo ao mesmo tempo que € consequéncia, aumenta 0 preconceito e
separa ainda mais os moradores das zonas periféricas dos residentes das areas
centrais e mais valorizadas das cidades. Afinal, ndo ha como combater a desigualdade
sem enxerga-la.

Neste sentido, Erminia Maricato defende que os espagos urbanos “séo
produtos: edificios, viadutos, ruas, placas, postes, arvores, enfim, paisagem que é
produzida e apropriada sob determinadas relacfes sociais. A cidade € objeto e
também agente ativo das relagdes sociais”. (MARICATO, 1997 p. 42).

Portanto, é evidente que as politicas publicas que abafam o direito a cidade de
parte da populacédo, contribuem para que haja um aumento na crise habitacional,
tendo em vista que ndo had como habitar se Ihe é tirado o direito de ocupar estes
espacos.

Conforme expde Nair Heloisa Bicalho de Sousa (1983), o pensamento utdpico
do espaco urbano como alternativa para uma vida participativa e democratica no
desenvolvimento das cidades é freada pelas condi¢cdes da sociedade capitalista,
injusta e desigual. Isto se faz, pois, o triunfo do progresso no que tange o urbano, aos
poucos dividiu a logica da utopia original e operou a segregacao da populacdo mais
pobre, reorientando o0 espaco urbano a medida que estratificou as classes sociais
menos abastadas nas peninsulas e nas cidades satélite. (apud SCHVARSBERG et
al, 2019).

Tal pensamento é abordado também nos estudos de Tiago Trindade que expde

que:

O esforco em periferizar a pobreza estava diretamente relacionada a
necessidade de preservar a ordem politica e social e estabelecer
mecanismos de controle sobre os setores populares, dispersando-os pelo
territério e dificultando sua circulagcdo pelo centro (Patto, 1999) A cidade
torna-se uma maquina de producgdo de desigualdade. (TRINDADE, 2017, p.
161).

Torna-se evidente que, a populagéo pertencente aos grupos sociais excluidos,
acaba por ter como viaveis apenas moradias sob péssimas condi¢cdes, muitas vezes
velhas ou inacabadas, situadas em localidades afastadas dos centros e periféricas,
e/ou nas denominadas favelas.

Afinal, conforme é exposto por Guilherme Boulos, “os brasileiros que sofrem

com o problema da moradia - seja pela falta, seja pela inadequacdo das casas ou
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auséncia de servicos basicos - sdo os trabalhadores mais pobres, em especial
aqueles que vivem em periferias urbanas”. (BOULOS, 2012, p. 15).

Ora, ndo € possivel falar sobre politicas publicas de habitagcdo, moradias
precérias e zonas periféricas marginalizadas sem falar das favelas, afinal, conforme
aborda Alfredo Queiroz Filho, o déficit habitacional e o crescimento demografico
geraram uma crise urbana, que conforme ja foi exposto, causou a necessidade de se
ocupar as zonas periféricas das cidades, assim, afirma que “o crescimento vertiginoso
das favelas, no Brasil, esta diretamente relacionado ao processo de urbanizacgéo,
indissociavel do periodo de intensa industrializacdo”. (QUEIROZ FILHO, 2011, p. 34).

Assim, o fendbmeno urbano define e dita a relacdo do homem com o meio, pois
conforme desenvolve Lobato Corréa, “é na producao da favela, em terrenos publicos
ou privados invadidos, que 0s grupos sociais mais pobres e excluidos tornam-se
efetivamente, agente modeladores, produzindo seu proprio espac¢o, na maioria das
vezes independentemente e a despeito de outros agentes”. (CORREA, 1989. p. 30).

Afinal, conforme expbde Rolnik “a ilegalidade € subproduto da regulacdo
tradicional e do ndo cumprimento da funcdo social da propriedade.” (ROLNIK, 1999 p.
apud OSORIO; SAULE JUNIOR, 2013).

N&o obstante, as politicas publicas voltadas para o planejamento urbano
colocam essas favelas, juntamente com o0s corticos na categoria de habitacéo
subnormal, Raquel Rolnik elucida que essa categoria € também taxada como
marginal, mas para quem ocupa/reside nesses espacgos, “essa € a melhor maneira de
conseguir morar em uma cidade cara e segregada”, mesmo que para isso tenha que
se assumir o estigma de ndo-cidadao. (ROLNIK, 1988, p. 68).

Historicamente, de acordo com Valladares (2000) apud Motta (2019):

A primeira favela surgiu no final do século XIX em uma encosta proxima ao
centro da cidade do Rio de Janeiro, [...] mais de um século depois de seu
surgimento, as favelas cresceram em ndmero e tamanho e continuam sendo
vistas publicamente e tratadas pelos agentes estatais como problemas para
0S quais é preciso tomar medidas. Paradoxalmente, um dos principais
argumentos usados repetidamente para justificar sucessivas intervencdes
estatais € de que estes sdo espacos onde sempre faltou estado.
(VALLADARES 2000, apud MOTTA, 2019).

Valladares é certeiro quando aborda sobre as intervencfes estatais nas

favelas, pois estas ocorrem desde o surgimento desses grupos urbanos periféricos,



20

buscando, ao menos de maneira tedrica ou meramente estética, elaborar solucdes
para o “problema favela”.

O chamado problema favela e suas questdes por muito tempo vem sendo
tratados como questdo de policia, isso é abordado por Luana Dias Motta quando
afirma que o Estado, durante o passar dos anos, principalmente apds o chamado
Estado Novo em 1937, utiliza-se da politica de erradicacao de favelas, a fim de realizar
uma “limpeza urbana” por meio de diversas remocgdes, demolicbes e expulsdes da
populacdo de seus espacos de morar nas areas periféricas. (MOTTA, 2011).

Significativo se faz entender, portanto, que muitas vezes o problema se
perpetua por interesses do préprio Estado, que por propensdes segregaticias utiliza-
se de leis que apenas acentuam a desigualdade, nesse sentido, SCHVARSBERG,; et
al (2019) indagam:

Quantos estudos ja ndo foram feitos sobre cidades que crescem a margem
das leis que as pretendem ordenar? Leis que podem estar associadas, e
muitas vezes estdo, a manutencdo do estigma territorial nas cidades, no
sentido de cicatrizar alguns espacos de violéncia, segregacao e excluséao, e
gravar outros de nobreza e tranquilidade. Leis que atuam como méascaras de
segregacao, manutencdo de privilégios, moeda de trocas politicas, entre
outras. (SCHVARSBERG,; et al, 2019, p. 89).

Justamente pela forma que estes entremetimentos se dao é que o incébmodo
nao € resolvido, afinal, ndo se precisa ter muito conhecimento politico para se
perceber que pelas politicas publicas aplicadas, a administracdo publica sempre
carregou consigo uma primeira preocupacao com a venustidade que estes lugares
apresentam, trabalhando para intervir, muitas vezes de maneira truculenta e
excessiva, antes mesmo de se preocupar com a insalubridade e falta de condi¢cfes de
moradia dignas ali presentes e a condi¢cdo da populacdo dentro destes espacos.
Preocupam-se com o estético antes do Direito de quem ali vive, afinal “calgada pra

favela, avenida pra carro, céu pra avidao e pro morro descaso”. (CRIOLO, 2011).

2.3 Politicas publicas

Para que sejam abordadas as politicas publicas que sdo e devem ser aplicadas
para buscar a solugdo e a reducdo dos problemas relacionados a habitagéo,
necessario se faz entender que é dever do Estado amparar e garantir o funcionamento

de politicas habitacionais que efetivamente propiciem o direito a moradia a populacao,
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buscando moderar e frustrar o seguimento de programas e acdes segregaticios que
vém por excluir o acesso a moradia digna e adequada para a parte da populacao de
menor renda, conforme defende Os6rio e Saule Janior, que ainda complementam

afirmando que:

A dimensdo dos problemas urbanos brasileiros contém a questao
habitacional como um componente essencial da atuacao do Estado Brasileiro
como promotor de politicas voltadas para a erradicacdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades e a justica social. A cidade informal evidencia a
necessidade de construgédo de uma politica urbana que vise a inclusao social
e territorial da populagdo, tendo como meta a regularizacdo fundiaria e a
urbanizacéo dos assentamentos de baixa renda. (OSORIO; SAULE JUNIOR,
2013).

Isto posto, resta evidente que apesar do Estado buscar intervir nas localidades
periféricas e/ou marginalizadas, faltam investimentos publicos de fato relevantes para
resolucao dos problemas quando comparamos com areas centrais ocupadas por uma
populacdo mais abastada. Exemplo desta politica discriminatoria por parte do poder
publico sdo as periferias sem acesso a agua, esgoto, luz, com recolhimento de lixo
precario e com pouco acesso a transporte, esporte, lazer e saude. Em contraponto,
temos exemplos de investimentos publicos especialmente desiguais, como 0 caso
apresentado por Correa quando fala “da alocagédo concentrada de recursos em agua
e esgoto na Zona Sul carioca durante a década de 1970. Esta é a area melhor servida
do espaco da cidade do Rio de Janeiro: Ali reside um econdmico e politicamente
poderoso grupo social que teve seus imoéveis mais valorizados — acessiveis, portanto,
a grupos sociais cada vez mais selecionados”. (CORREA, 1989 p. 27).

Assim é abordado por Rolnik, que nos diz que “além dos territérios especificos
e separados para cada grupo social, além da separacdo das funcbes morar e
trabalhar, a segregacédo é patente na visibilidade da desigualdade de tratamento por
parte das administragdes locais”. (ROLNIK, 1988, p. 42).

Afinal, quando falamos do mercado residencial privado legal, evidencia-se que
este ainda é limitado, sendo disponivel apenas para a parte da populacao dos espagos
urbanos que possuem melhores condi¢des financeiras e influéncia. Assim, este
mercado é fomentado e sofre intervencao direta da gestao publica por meio de obras,
investimentos, cddigos e leis reguladoras urbanas. (OSORIO; SAULE JUNIOR, 2013),
0 que restringe ainda mais o acesso da populacéo de baixa renda ao acesso a moradia

e as politicas publicas que visam o direito a cidade.
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O mecanismo mais 6bvio de exclusédo social e de segregacéo opera através
da dindmica do mercado de terras. A especulacdo imobiliaria — fenémeno
crucial para compressao do processo de urbanizacdo capitalista — consiste
basicamente na retencédo deliberada de terrenos e iméveis com base na
expectativa de sua valorizacdo futura. No brasil, as cidades crescem segundo
a légica dos interesses especulativos, isto €, o tecido urbano se ampliava
horizontalmente ndo em funcéo da necessidade de acomodar as pessoas no
espago, mas sim porque a retengéo especulativa da terra impedia as classes
mais pobres de se instalarem nas areas mais valorizadas pelos agentes do
mercado. (TRINDADE, 2017, p. 158).

Como cumplice e por consequéncia do mercado, as politicas publicas que sdo
implementadas nas cidades, por meio da provisdo de servicos e equipamentos
disponibilizados pelo Estado, sdo defasadas nas localidades marginais, afinal, “a
caréncia material € a face externa da exclusao politica”, (DEMO, 1993, p. 3) assim, 0
que pode ser observado é um padrao de foco dos instrumentos de educacéo, saude,
e demais projetos das Prefeituras nos agrupamentos de maior renda, o que acaba por
aumentar a desigualdade socioespacial.

Ora, é certo que, independentemente dos investimentos iniciais, 0s espacos
urbanos séo disputados por diversos agentes sociais, que visam aplicacées e usos
diferentes para eles. Também, j& se mostrou claro que os espacos ocupados pela
populacdo com menos condicdo financeira acabam recebendo menos investimentos
publicos. Porém, incontestavel é que estes espacos estdo sempre se modificando,
através da “incorporagdo de novas areas ao espacgo urbano, densificagdo do uso do
solo, deterioracdo de certas areas, renovacdo urbana, relocacdo diferenciada da
infraestrutura e mudanca, coercitiva ou ndo, do conteudo social e econémico de
determinadas areas da cidade”, conforme afirma Roberto Lobato Corréa.

Assim, é certo afirmar que ocorrem diversas mudancas dentro do espaco e, 0
Estado, sendo um destes agentes sociais que modificam e disputam esses espacos,
deveria de fato utilizar-se do planejamento urbano, através de politicas publicas
eficientes para que os espacos funcionassem dentro do seu uso social. O Estado
atuante pode de diversas maneiras se dispor para de forma racional se fundamentar
nos principios do equilibrio social, pois conforme expde Samson (1980), apud Roberto
Corréa (1989), o Estado dispde de diversos mecanismos aplicaveis em liame com o

espaco urbano.

O estado dispde de um conjunto de instrumentos que pode empregar em
relacdo ao espaco urbano. Sao os seguintes, entre outros: (a) direito de
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desapropriacdo e precedéncia na compra de terras; (b) regulamentacdo do
uso do solo; (c) controle e limitagdo dos pregos de terras; (d) limitagdo da
superficie da terra de que cada um pode se apropriar; (€) impostos fundiarios
e imobiliarios que podem variar segundo a dimensé&o do imével, uso de terra
e localizagéo; (f) taxagéo de terrenos livres, levando a uma utilizagdo mais
completa do espago urbano; (g) mobilizagcdo de reservas fundiarias publicas,
afetando o preco da terra e orientando espacialmente a ocupac¢éo do espaco;
(h) investimento publico na producdo do espaco, através de obras de
drenagem, desmontes, aterros e implantacdo da infraestrutura; (i)
organizacdo de mecanismos de crédito a habitacdo; e (j) pesquisas,
operacOes-teste sobre materiais e procedimentos de constru¢éo, bem como
o controle de producéo e do mercado deste material. (CORREA, 1989, p. 25).

Torna-se claro, portanto, que o Estado, através do planejamento urbano, vem
com o objetivo e 0s meios necessarios para estabelecer um padrédo dentro da cidade,
porém, acaba por ser perpetuado um padrao que exclui e marginaliza os menos
favorecidos. Tendo em vista que, ndo obstante a falta de investimento nessas
localidades, aqueles que precisam encontrar qualquer forma de morar, ndo podem
contar com uma interven¢do da administracdo publica para tal. Assim, a parte mais
marginalizada da populacdo, continua tendo condi¢cdes de trabalho piores, que
acarretam saldarios piores e os afastam ainda mais de condi¢cdes melhores de moradia.
Conforme expde Raquel Rolnik, “as pessoas se viram como podem para viver na
cidade, autoconstruindo ou dividindo com muitos, suas casas ocupando ou dividindo”.
(ROLNIK, 1988, p. 69).

Nesse aspecto Osorio e Saule Junior evidenciam que:

A obrigagédo de tornar efetivo o direito a moradia de forma progressiva exige
do Estado Brasileiro a criagdo de meios materiais indispensaveis para o
exercicio desse direito, por meio das seguintes medidas: Adogcdo de
instrumentos financeiros, legais, administrativos, fiscais, urbanisticos e de
regularizacdo fundiaria para a promocdo de uma politica habitacional;
Constituicdo de um sistema nacional de habitacdo de interesse social,
descentralizado, com mecanismos de participacdo popular e recursos
subsidiados; Revisdo de legislacdo e instrumentos de modo a eliminar
normas que acarretem algum tipo de restricdo e discriminacdo sobre o
exercicio do direito a moradia; Imediata implementacéo de legislacbes e
instrumentos de garantia do direito & moradia, especialmente o Estatuto da
Cidade; Destinagdo de recursos publicos para a politica habitacional.
(OSORIO; SAULE JUNIOR, 2013).

Importante nesse ponto, esclarecer que o Estado ndo tem conveniéncia em
atuar e se fundamentar nos principios do equilibrio social, pois conforme expde
Roberto Correa, “sua acdo € marcada pelos conflitos de interesses dos diferentes
membros da sociedade de classes”, ou seja, o Estado trabalha dando prioridade aos

vultos da classe dominante vigente no poder.
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Ademais, vale ressaltar que as a¢fes do Estado funcionam em nivel Federal,
Estadual e Municipal, e a divisdo destas responsabilidades é estabelecida por meio
das competéncias constitucionais exclusivas, privatistas, comuns, concorrentes,
reservada e suplementar atribuidas a Unido, aos estados e aos municipios, sendo
diferente o comportamento em cada uma destas esferas, porém sempre utilizando-se
do poder que possui para cumprir com o interesse da classe dominante e mascarar
suas intengdes. Sobre o tema, Roberto Correa ainda complementa, afirmando que “é
no nivel municipal, no entanto, que estes interesses se tornam mais evidentes e o

discurso menos eficaz” e expde que:

A legislacdo garante a municipalidade muitos poderes sobre o espacgo
urbano, poderes que advém, ao que parece, de uma longa tradicao refor¢cada
pelo fato de que numa economia cada vez mais monopolista, 0os setores
fundiario e imobiliario, menos concentrados, constituem-se em fértil campo
de atuag&o para as elites locais. (CORREA, 1988, p. 26).

Assim, torna-se claro que, por se tratar de politicas urbanas com autonomia do
governo municipal, os interesses defendidos passam pelas elites urbanas locais,
muitas vezes ligadas as prefeituras e a gestdo municipal, o que acaba por sustentar
decisbes que ndo impactam o ambito politico-social do espaco. E 0 que sustenta

Edésio Fernandes quando estuda o controle do processo de desenvolvimento urbano.

Cabe especialmente ao governo municipal promover o controle do processo
de desenvolvimento urbano, mediante a formulacdo de politicas de
ordenamento territorial nas quais os interesses individuais dos proprietarios
de terras e construcdes urbanas necessariamente coexistam com outros
interesses sociais, culturais e ambientais de outros grupos e da cidade como
um todo. Para tanto, foi dado ao poder publico municipal o poder de, por meio
de leis e diversos instrumentos urbanisticos, especialmente o Plano Diretor
Municipal, determinar a medida desse equilibrio — possivel — entre interesses
individuais e coletivos quanto a utilizacdo do solo urbano. (FERNANDES,
2005, p. 25).

Assim, torna-se claro que a atuagdo das politicas publicas atuais apenas
acentua a desigualdade social, a medida que sdo segregadoras e obrigam que a
populacao de baixa renda tenha que ser alocada nas areas periféricas, ndo sendo de
interesse das elites urbanas garantir estrutura basica para uma permanéncia salutifera
nestes locais. Ademais, evidente que quando o direito a cidade é retirado da

populacao, esta perde em organizacéo e aplicacéo das fungdes sociais dos espacos,
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0 que, conforme serad demonstrado, apenas aumenta a desigualdade e fomenta a crise

habitacional no Brasil.
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3 O DIREITO A CIDADE E A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Conforme ja demonstrado, a falta de politicas publicas voltadas para a
populacdo marginalizada ou as politicas publicas discriminatorias e ineficientes,
guando aplicadas em determinadas areas, acabam por criar e perpetuar um abismo
social dentro dos proprios espacos, além de fazer com que a populacdo mais pobre e
mais afastada da burguesia urbana sofra com a falta de saneamento bésico e
estruturas pensadas para oferecer lazer e bem estar. Essas politicas desiguais ainda
vém tomar da populacdo o acesso a cidade em que vive, por iSSO se Vé necessario
uma abordagem sobre o significado do direito a cidade, sua importancia no que tange

o direito a moradia, e a efetiva funcdo social da propriedade.

3.1 O direito a cidade

A expresséao “direito a cidade” foi trazida pelo sociélogo Lefebvre em 1968 na
obra intitulada “Le droit a la ville” e pode ser entendida como sendo as politicas
urbanas que visam a organizacdo e aplicacdo das funcdes sociais dos espacos

urbanos.

Lefebvre (2001) reclama o “direito a cidade” como a renovagdo desse
elemento configurador da sociedade humana na tentativa de superar o
processo de reificacdo/alienacdo reinante, de modo que os habitantes da
cidade obtenham acesso a plenitude da vida em comunidade, que
compreende a troca de experiéncias e vivéncias em comum, alargando o
horizonte de emancipagdo humana. Criar ou reconstruir o ambiente urbano,
a fim de que atenda e satisfaca seus habitantes, e ndo aos interesses do
mercado, é o verdadeiro contelido do direito a cidade. (DIAS; SILVA, 2018).

No Brasil, as questbes referentes ao direito urbanistico e consequentemente
ao direito a cidade sdo abordadas por meio do Estatuto da Cidade (Lei n°.
10.257/2001). Em seu artigo 2°, incisos | e Il, a lei defende que a populacdo pode
gozar do espagco em que se encontra de forma plena, fazendo-se cumprir as fungdes

sociais da cidade.

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
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transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano. (BRASIL, Lei n 10.257 de 10 de julho de 2001).

Vale frisar que esse estatuto regulamenta os artigos referentes a politica urbana
no ambito federal, que sdo os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

O Instituto Pdlis traz uma exposi¢do simples do que pode ser extraido dos
artigos citados quando afirma que o direito a cidade é “fazer uma festa na praga ou
uma passeata na rua. Andar por ai sem medo, independente da hora ou lugar. Contar
com transporte digno, coleta seletiva e compostagem. Poder decidir o que € melhor
para seu bairro, sua cidade e seu pais”. (INSTITUTO POLIS, 2020).

Ademais, conforme expdem Schvarsberg, et al, a carta mundial para o direito a
cidade, publicada em 12 de maio de 2006, que € um documento produzido a partir do

Forum Social Mundial Policéntrico de 2006, define o direito a cidade como:

[...] usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade,
democracia, equidade e justica social’. E um direito coletivo dos habitantes
das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, que lhes
confere legitimidade de acdo e organizacdo, baseado em seus usos e
costumes, com o objetivo de alcancar o pleno exercicio do direito a livre
autodeterminacéo e a um padrdo de vida adequado. (SCHVARSBERG,; et al,
2019, p. 301).

A carta, em seu texto inteirico, carrega a indicacdo de alguns principios
fundamentais para a materializacédo do direito a cidade, sao eles: o principio da gestao
democratica da cidade, o principio do exercicio pleno da cidadania e por fim o principio
da funcéo social da propriedade, foco deste estudo.

Assim, axiomatico que, o direito a cidade ndo busca apenas resolver as
guestdes que tangem a moradia, transporte, educacdo e servicos. Refere-se a um
conceito muito mais amplo, tendo em vista que objetiva a aplicacdo do direito comum
antes do individual, dependendo da agéao coletiva para a transformacao dos espacos
comuns e seus processos. (SCHVARSBERG et al, 2019).

O direito a cidade sobrepde, portanto, os interesses e a liberdade individual do
acesso aos recursos do espaco, sendo um direito, que ocorre de forma coletiva, de

mudar, usufruir e habitar a cidade.
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Trazendo para uma definicdo mais conceitual do que é o direito a cidade,
Lefebvre afirma que este direito € 0 gozo dos cidadaos-citadinos, juntamente com o
grupo ao qual eles pertencem com base nos lagos sociais, sobre todas as redes e
circuitos de comunicacao, informacao e troca. Isto €, uma rogativa e uma premissa
que o direito a cidade “s6 pode ser formulado como direito a vida urbana,
transformada, renovada”. (INSTITUTO POLIS, 2020).

Desse modo, importante destacar que uma das formas que a populacéo, que
vive as margens dos grandes centros, € afastada do seu direito a cidade, vem da falta
de investimentos nas regiées marginalizadas, o que acaba por separar e segregar
ainda mais o uso dos espacos comuns da localidade. Um exemplo € a falta de
investimento em transportes publicos em determinadas areas da cidade, que acaba
por fazer que parte da populacdo ndo consiga chegar em determinados lugares e
frequentar parte da vida social da cidade apés determinados horarios ou em feriados
e finais de semana.

Nesse aspecto, Luan Dias e Juvéncio Silva defendem que o direito a cidade é
o0 resultado dos conflitos realizados pelos diversos agentes do espaco urbano, sendo
gue este direito é visto de maneira diferente dependendo de quem o aplica, ou seja,
‘pode ser manuseado por diversos e distintos atores na sociedade”. Porém, a
problematica se da porque nos dias atuais esse direito se encontra confinado nas
maos de poucos, o direito a cidade esta sendo construido a partir do significado dado
por uma pequena elite econbmica, 0 que causa a necessidade de luta urbana do
restante da populacéo, fora desse grupo, de reivindicar o direito a cidade para si.
(DIAS; SILVA, 2018).

Assim, resta evidente que o direito a cidade perfaz uma problemética urbana
que se divide em varias formas de interpretacéo, conforme afirmam Guilherme Moreira

Petrella e Gustavo Francisco Prieto:

Quanto aos temas do dossié, o “direito a cidade” € uma problematica urbana
gue na atualidade retém diversas camadas interpretativas e discursivas,
convergentes e divergentes, potentes e impotentes, revolucionarias e
reformistas, aproximadas e distanciadas do pensamento lefebvriano.
Camadas que, por sua vez, se desdobram em concepc¢fes e em praticas
politicas, em lutas pelo espago, reproduzindo essas mesmas tensfes e
ambiguidades. (PETRELLA; PIETRO, 2020).

hY

Apds entendermos um pouco mais sobre o direito a cidade, conseguimos

vislumbrar melhor elucidacdo acerca da marginalizacéo das classes mais baixas e o
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porqué ha interesses da burguesia e do proprio Estado em dificultar o acesso a
habitacdo e a propriedade em determinadas areas por parte das pessoas que sofrem

com a falta de moradia. Afinal, conforme exp6e Rolnik:

Para os membros da classe dominante, a proximidade do territério popular
representa um risco permanente de contaminacdo, de desordem. Por isso
deve ser, no minimo evitado. Por outro lado, o proprio processo de
segregacao acaba por criar a possibilidade de organizacdo de um territério
popular, base de luta por trabalhadores pela apropriagdo do espaco da
cidade. (ROLNIK, 1988, p. 50).

Assim, vé-se a importancia da aplicacdo da funcdo social da propriedade,
descrita no texto Constitucional de 1988 e, posteriormente, aplicado no Estatuto da
Cidade, criado em 2001. Pois, a partir destes, passou a ser previsto em legislacéo a
viabilidade e o efetivo aproveitamento pelo poder publico das terras urbanas,
construidas ou ndo. Uma vitoria para os direitos sociais no que tange a cidade.
Conforme expressa Edésio Fernandes, “o paradigma para a aprovagao da legislagao
urbanistica tem sido o principio da fungao social da propriedade” estabelecido pela
constituicdo federal de 1934, o qual, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, nunca foi hegemobnico em face dos preceitos do Cédigo Civil”. (FERNANDES,
1998, p. 07).

Ainda, vale ressaltar que muitas vezes as discussdes que se fazem importantes
acerca do direito a cidade se desviam entre os ramos do direito privado e o direito
publico, fazendo com que, frequentemente, a aplicacdo real da funcdo social da
propriedade se perca entre todos os demais elementos em pauta.

O exposto fica deveras claro no capitulo dos Principios Gerais da Atividade
Econbmica, pois conforme pode ser visto no artigo 170, principalmente em seu caput
e nos incisos Il e lll, a funcdo social da propriedade se encontra lado a lado a livre

iniciativa e a propriedade privada.

Art. 170 - A ordem econbmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncias dignas, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;
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IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte.

Paragrafo tnico - E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacado de érgéos publicos, salvo nos
casos previstos em lei. (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988).

Importante, ainda, ndo deixar de lado 0 exposto no artigo 174, que afirma que
“como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e privado” (BRASIL,1988). Ou seja, conforme
exposto no préprio texto constitucional, apesar de o Estado dever fiscalizar, incentivar
e planejar, ndo pode este determinar comportamentos especificos ao setor privado e,
por estes e diversos outros fatores, o direito urbanistico se perde entre as duas
vertentes do Direito.

Nesse sentido, temos o entendimento de Edésio Fernandes:

[...] a despeito de sua inegavel importancia tais estudos ainda deixam sem
resposta uma série de questdes, e ndo se prestam a explicar adequadamente
o papel do Direito no processo de urbanizacdo. Compreendidos dentro do
escopo do legalismo liberal, ainda que parcialmente redefinido, eles partilham
o mesmo formalismo e positivismo tipicos dos estudos orientados pela
ideologia privatista, especialmente ao considerarem o Direito como um
sistema objetivo, contido em si préprio. Pela mesma razao, tais estudos nédo
guestionam a natureza da acdo do Estado no processo de urbanizacdo, ou
melhor, o Estado é visto como um agente neutro, sempre a proteger o
interesse publico de forma a garantir o bem-estar dos cidadaos. Nao ha
gualquer critica da realidade social, nem um conhecimento basico da
dindmica politico-econdmica do processo de urbanizagdo. (FERNANDES,
1998, p. 8).

E através do principio da funcdo social da propriedade que se busca a
democratizacdo da habitacdo como interesse social e do acesso a terra para fins
sociais nas areas urbanas, além de regularizar as reformas dos espacos urbanos e as

necessarias ocupacgdes populares.
3.2 A funcéo social da propriedade
Ora, conforme ja ficou demonstrado, o direito a cidade esta costurado aos

direitos garantidos a moradia e a propriedade, essa amarra se da através da fungéo

social da propriedade que “relaciona-se com a capacidade produtiva da propriedade,
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ou seja, trata-se do poder de dar ao objeto da propriedade destino determinado, de
vincula-lo a certo objetivo”. (MELO, 2013).

Muito debatida, a funcdo social da propriedade ndao possui uma definicdo tao
simplista como aparenta, pois, diferentes sdo o0s preceitos que carregam tal principio.
Victor Carvalho ao conceituar complementa que “O conceito de fungao social, realista
e coletivista, corresponderia melhor a realidade de interdependéncia entre as pessoas
decorrente da diviséo do trabalho. Como ser social, a razdo de ser do homem seria
contribuir para a manutengao da sociedade”. (PINTO, 2013, p. 156).

Assim, evidente que, conforme apresentado anteriormente, quando o Estado
se utiliza de politicas segregaticias ndo ha esta interdependéncia entre as pessoas, 0
que faz com que a propriedade seja utilizada apenas para cumprir o interesse de parte
da burguesia, fazendo com que ndo cumpra a sua fungao social dentro do espaco.

A necessidade de a propriedade cumprir uma funcdo social sempre foi
principio constitucional brasileiro desde a Constituicdo Federal (CF) de 1934.
Entretanto, sua pratica sempre foi negligenciada pelos proprietarios privados
com apoio da omiss&o do poder publico em fazer valer esta norma. (OSORIO;
SAULE JUNIOR, 2013).

Ademais, quando é falado o quéo necessario é o cumprimento da funcao social
da propriedade, ainda ndo ha unanimidade sobre sua crucial aplicacdo, tendo em vista
que este principio ainda carrega consigo uma falta de cognicdo no que tange seu
significado, nesse sentido Victor Carvalho complementa “pode-se dizer que o
significado do principio é ainda mal compreendido. Em geral, ele é confundido com
ideias vagas de justica social e de subordinacdo dos interesses privados ao interesse
publico”. (PINTO, 2013, p. 141).

Esta confusdo se da pelo modo como o principio da funcéo social foi abordado
na Lei constitucional, que acabou por semear uma categoria, juridica ou ndo, aberta
a interpretacdes. Certo €, que sua aplicagao se da por meio de agdes politicas, “que
apesar de terem a moradia como objetivo reivindicativo, acionam outros elementos
constitutivos conferindo pluralidade a definicdo da fungao social”. (SOUZA, 2020).

Isto porque, no texto da Constituicdo Brasileira de 1988, ha determinagéo
expressa que as terras que nao cumprirem sua funcdo social devem ser

desapropriadas para a realizacao de reformas agrarias ou urbanas. (BRASIL, 1988).

O direito subjetivo a propriedade ndo mais é justificado exclusivamente pela
sua origem, pelo o titulo que a originou, mas principalmente pelo exercicio
deste direito de modo compativel com a utilidade social. A extenséo do direito
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de uso e disposicdo da propriedade é limitada em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos e condicionado ao cumprimento de
uma func¢éo social. (OSORIO, SAULE JUNIOR, 2013).

Assim, € de suma importancia o entendimento e aplicacdo urbana do Estatuto
da Cidade, pois ele foi criado com o objetivo de regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicdo, que por si s6 sédo vagos e, de fato, abrem margem para diversas
interpretacgoes.

Ademais, conforme pode ser visto atraves do artigo 182, este momento do texto
constitucional se apoia no plano diretor, que é de responsabilidade do poder publico
municipal e que, conforme j& veio a baila, se baseia muitas vezes em interesses
pessoais e politicos da parte mais abastada da populagdo da cidade, contribuindo
para que a funcdo social destes espacos ndo seja cumprida. Eis, portanto, a
importancia do Estatuto para a regulamentacdo desta parte tdo importante da
constituicdo que trata das cidades.

Quando se menciona o plano diretor, vale ressaltar que este, conforme
preceitua o paragrafo 4° do artigo 40 do Estatuto da cidade, obriga que haja a

participacdo popular para sua elaboracédo, conforme segue:

Art. 40 - O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

[...]

84° - No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagéo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo Municipais garantiréo:

| - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e das associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informac¢8es produzidas;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidas. (BRASIL, Lei n 10.257 de 10 de julho de 2001).

O Estatuto da cidade (Lei n°® 10.257/01), também traria no artigo 40, no seu
paragrafo 5°, o entendimento expresso de que seria nula a lei que instituisse o plano
diretor com dissentimento ao exposto no artigo 4°, porém este paragrafo se viu vetado
pelo Presidente sob o argumento de que iria ferir o principio federativo que assegura
a autonomia municipal.

Assim, a Lei n® 10.257/01, de fato veio para trazer uma ebulicdo ao Direito
Urbanistico, tendo em vista que, pela primeira vez se viu indispenséavel a participacéo

da populacédo na execucao e fiscalizacdo das normas, diretrizes, planos, projetos e
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programas de carater urbanistico. O que se vé como essencial para a composi¢ao do
Estado Democratico na gestédo da cidade. (MUKAI, c2021).

Para além disso, o jurista estudioso do direito urbanistico, Edésio Fernandes,
afirma que o estatuto da cidade trouxe uma maneira inovadora de pensar
juridicamente a cidade, principalmente no que tange aos instrumentos, processos e
principios pois, para ele, a lei € uma renovacdo que vem para quebrar a tradicéo
juridico-politica trazida pelo legalismo liberal originario na revolugéo francesa. Ele

complementa que:

[...] (a lei) ainda da o tom ideolégico dominante e é hegemdnica ndo apenas
na maneira de pensar do cidaddo comum, mas também dos operadores do
direito e dos administradores publicos, no que diz respeito ao lugar do direito
na producdo da cidade, e principalmente no que toca a questao central do
direito de propriedade imobiliaria urbana. (FERNANDES, 2005, p. 25).

Afinal, a concepcéao urbanistica da cidade ndo € consequéncia da elaboracdo

de um projeto local, e sim a sua causa, conforme expde Lucio Costa:

A concepgdo urbanistica da cidade propriamente dita ndo sera, no caso, uma
decorréncia do planejamento regional, mas a causa dele: a sua fundacéo é
gue dara ensejo ao ulterior desenvolvimento planejado da regido. Trata-se de
um ato deliberado de posse, de um gesto de sentido ainda desbravador, nos
moldes da tradi¢éo colonial. E o0 que se indaga € como no entender de cada
concorrente uma tal cidade deve ser concebida. (COSTA, 1974).

O Estatuto da Cidade carrega em seu artigo 39, texto que expde acerca da
funcdo social da propriedade urbana, dizendo que, esta sera cumprida sempre que
assegurar o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida,
a justica social e ao desenvolvimento das atividades econbmicas, sempre com a
observancia das diretrizes fixadas pelo Plano Diretor. (BRASIL, 2001).

Acerca do plano diretor, ressalta-se que este deve vincular as funcbes da
propriedade as diretrizes e objetivos das politicas urbanas estabelecidas no municipio
por meio de participagcdo popular. O plano diretor, aplicado pelo poder publico
municipal, pode ser utilizado para se exigir o cumprimento do dever do proprietario em
beneficio da coletividade, para que assim sua propriedade possa, de fato, cumprir sua
funcao social. Dentre as finalidades do cumprimento deste principio, podem estar as
finalidades econdmicas, ambientais ou habitacionais. (OSORIO; SAULE JUNIOR,
2013).
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Sobre a questdo da habitacao, o Estatuto reforgou instrumentos para garantia
da fungdo social da propriedade e da regularizacdo fundiaria, tais como
imposto sobre propriedade imobiliaria urbana progressivo, desapropriacao
com titulos da divida publica, usucapiéo urbano, concesséo especial para fins
de moradia, demarcac¢do de zonas especiais de interesse social etc. (MOTTA,
2011).

Ora, se a lei aborda a necessidade de proporcionar o atendimento as minguas
dos cidadaos, é indubitavel a necessidade de sua participacdo durante o processo
para o real entendimento das necessidades nos ambitos social, econémico e mais que
isso, na qualidade de vida, para que sejam de fato assistidas. A laboracdo com a
participagdo popular vem por quebrar os interesses individualistas em prol do bem
comum e do social.

Assim, conforme afirmam Benny Schvarsberg et al:

[...] devemos focar no que ainda ha a construir, nos comprometer com a
defesa de um projeto de sociedade que ndo se completou, na construcdo de
uma sociedade de direito, e ndo de uma sociedade de privilégios pautada no
positivismo de uma velha ordem e que remete ao século XIX.
(SCHVARSBERG et al, 2019, p. 91).

A despeito da importancia do rompimento, mesmo que parcial, com 0s

pensamentos individualistas, José Mario Delaiti discorre que:

Assim é que a doutrina da fungdo social emerge como uma dessas matrizes,
limitando institutos de conformacdo nitidamente individualista, em
contraposi¢cao aos ditames do interesse coletivo — que se apresentam acima
dos interesses particulares — concedendo aos sujeitos de direito ndo sé uma
igualdade em seu aspecto estritamente formal, mas permitindo uma
igualdade e liberdade aos sujeitos de direito, os igualando de modo a proteger
a liberdade de cada um deles, em seu aspecto material. (MELO, 2013).

Assim, o objetivo que a lei carrega € organizar o adequado aproveitamento do
espaco através de um processo politico que ndo pode deixar de abarcar a participacao

popular, conforme versa Edésio Fernandes:

No paradigma constitucional da funcdo socioambiental da propriedade e da
cidade, cabe ao Estado, em processo politico com ampla participacédo
popular, definir o direito de propriedade imobilidria urbana por dentro,
gualificando as formas de uso, de gozo e de disposicao da propriedade, e ndo
meramente por meio de restricbes administrativas externas ao direito. Em
termos juridicos, isso significa “arrancar” a questdo da propriedade do
paradigma individualista e patrimonialista do direito civil, para coloca-la na
esfera do direito publico, que por sua vez ndo se reduz ao direito
administrativo na medida em que, ao ampliar os contornos da ordem
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democrdatica pelo reconhecimento das formas e processos de participacao
direta no processo decisoério. (FERNANDES, 2005, p. 25).

Afinal, o texto constitucional em seu artigo 5°, XXIl e XXIlIl, presente no capitulo
que aborda os Direitos e Deveres Individuais, defende ao mesmo tempo que a
propriedade atendera a sua funcdo social e sera garantido o direito a propriedade.
Nesse sentido, conclui Victor Carvalho que “a propriedade ndo € uma fungao social,
mas um direito, que tem uma funcgéo social”’. (PINTO, 2013, p. 158).

Assim, ao passo que se une uma gestdo consciente e colaborativa com a
populacdo ao principio da funcéo social da propriedade, torna-se evidente que nao
existe meios de discutir a aplicagcdo do direito no processo de urbanizagcdo sem
considerar as conjunc¢des sociais, politicas e juridico-institucionais na gestdo das
cidades (FERNANDES, 2005). Pois, somente através deste pensamento coletivo é
que se pode aplicar o direito para se fazer cumprir o direito a cidade que, através do
cumprimento da fungéo social da propriedade, pode vir a garantir de forma mais justa
0 acesso aos espacos de morar dos centros urbanos, um dos fatores que ja

amenizariam o impacto da crise habitacional no Brasil.
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4. O DIREITO APLICADO PARA AMENIZAR A CRISE HABITACIONAL NO PAIS

Conforme j& exposto, o Estado contribui para que a populacdo seja
marginalizada, tratando-a com descaso e nao oferecendo para as regides de baixa
renda uma estrutura necessaria para 0 seu crescimento e desenvolvimento, o que
acaba por fomentar o déficit habitacional e afastar de grande parte da populacéo seu
direito fundamental a propriedade e seu direito a moradia.

Ademais, ja se introduziu o Estatuto da cidade (Lei 10.257 de 10 de julho de
2001) e suas benevoléncias para o avanco do Direito Urbanistico, demonstrando os
aspectos presentes na lei acerca da funcéo social e a importancia da participacao da
populacdo na construcdo e acompanhamento dos processos urbanos. Afinal, as
intervencdes nos espacos de solidariedade, voltadas para as questdes urbanisticas,
se unem a defesa da participacdo da populacdo para se produzir espacos urbanos
gue promovam uma melhor distribuicdo dos recursos, coexistindo, reconhecendo e
respeitando as diferencas, garantindo os direitos sociais, a regulagédo do mercado de
terras e atuando na concretizacdo de um espago justo, inclusive no que tange a
concentracdo do capital no territério para que haja acesso a terra com valores
acessiveis, principalmente para a populacdo menos abastada. (SCHVARSBERG et
al, 2019).

Assim, decerto se faz que “direito e gestdo urbana sédo duas questdes que néo
podem mais ser dissociadas, e qualquer proposta de se pensar o direito criticamente
tem que levar em conta as quatro dimensdes profundamente inter-relacionadas que
constituem a ordem juridico-urbanistica”. (FERNANDES, 2005, p. 21).

Neste capitulo serd abordado o direito como uma das formas de garantir que a
populacao, principalmente a parte menos privilegiada, tenha acesso aos espacos que
Ihe foram tolhidos, dando atencéo e foco maiores nas questdes de moradia, pois com
o direito sendo aplicado para garantir melhores formas de morar tem-se um
abrandamento da crise habitacional vivida hoje no Pais.

Para tal, “é preciso tentar entender a lei ndo como um produto acabado, mas
como parte de um contexto sociopolitico muito mais amplo e passivel de diferentes
ordens — e conflitos — de interpretacédo”. (FERNANDES, 2005, p. 22).

No texto constitucional de 1988, o direito urbanistico ndo possui autonomia
cientifica e deve seguir a hierarquia das normas. A organizacéo do Estado, encontrado

no Titulo Il da Constituigcdo, aponta em seu artigo 24, inciso |, que, ao lado do direito
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tributario, financeiro, penitenciario e econémico o direito urbanistico segue a
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal.

N&o obstante, o artigo 23, IX da Constituicao brasileira de 1988, aborda que a
obrigacdo de promover o direito & moradia € de competéncia comum da Unido,
Estados e Municipios, que deverdo implementar programas habitacionais, de
saneamento e de melhorias do espaco urbano.

Ademais, conforme demonstrou-se no decorrer da pesquisa, o direito
urbanistico também é abordado, mesmo que de forma vaga, nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988. O artigo 182 aborda que a competéncia para a
aplicacao da Politica de Desenvolvimento Urbano é de competéncia do Poder publico
municipal, sempre respeitando a hierarquia das normas, demonstrando de forma
objetiva que compete ao municipio buscar o pleno desenvolvimento das funcbes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (BRASIL 1988).

Nesse sentido, Edésio Fernandes aponta que nos aspectos mais vastos sobra
a discusséo dos espacos da cidade, principalmente quando se fala dos processos de
planejamento e gestdo urbana, o “problema do direito” estd sendo cada vez mais
reconhecido. Porém, ainda se encontra uma lacuna no que tange o campo académico,
o que vem por dificultar o real entendimento do papel do direito nos processos de
urbanizacdo. Assim, defende que sdo necessarias teorias que unam o0s estudos
juridicos aos estudos urbanos, para o desenvolvimento de uma linguagem
interdisciplinar. (FERNANDES, 2005, p. 19).

Para ampliacdo desses estudos, ressalta-se a importancia existente na criacao
e implantacéo do Estatuto da cidade (Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001), pois este
surgiu com o objetivo de regulamentar e elucidar as questbes acerca do direito
urbanistico, convalidando sua aplicacédo para um melhor desenvolvimento urbano que,
conseguentemente, se comunica e complementa as questdes do espaco no diz
respeito ao pertencer, ocupar, morar e habitar.

Para além do Estatuto da Cidade, ja muito abordado no decorrer desta
pesquisa, importante se faz que as questdes de habitacdo também se compreendem,
de forma direta ou indireta, em outras leis, os exemplos talvez mais emblematicos,
sé@o os artigos da Constituicdo que tratam dos direitos & moradia e a propriedade,
muitas vezes vistos como complementares e opostos e, que serdo abordadas a

sequir.
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Primeiramente, importante se faz alumiar que o direito a propriedade é
abarcado no bojo do art. 5°, XXII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, enquanto o direito a moradia se encontra no paragrafo Unico do art. 6°.
(BRASIL, 1988).

No Brasil, a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, paragrafo 2°, consagra
gue os direitos e garantias nela expressos "ndo excluem outros decorrentes
do regime e principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
gue a Republica Federativa do Brasil seja parte". Portanto, a Carta Magna
consubstancia no rol dos direitos protegidos aqueles enunciados nos tratados
internacionais, incluindo os direitos humanos. O direito humano a moradia é
um dos direitos sociais assegurado constitucionalmente, no artigo 6°.
(OSORIO; SAULE JUNIOR, 2003).

A problemética, porém, se faz, pois, apesar destes direitos tdo importante
estarem inseridos no texto constitucional, a grande maioria dos estudos juridicos e,
consequentemente, as decisbes que por eles sdo bafejadas, ainda enxergam o
ambiente urbano com um olhar direcionado aos direitos individuais, principalmente no
que tange a propriedade. Ademais, o direito ainda é visto apenas como uma
ferramenta, que pode ser aplicada nas questbes urbanas como um simples
instrumento técnico, objetivo e neutro para a resolucdo de conflito nos espacos, ou,
de maneira mais radical, como instrumento para estabelecer dominio e preservar
meios segregaticios para a manutencdo de um status quo excludente por parte da
populacdo. (FERNANDES, 2005, p. 19).

Neste sentido, Lefebvre (1999) apud Luana Dias Motta (2011), afirma que o
urbanismo € apenas uma das varias representacfes do urbano, porém, o Estado tenta
reduzir todo o urbano ao urbanismo. Assim, para além do urbanismo, o urbano possui
como sua principal caracteristica a diferenca e a contradicdo que séo carregadas pelo
espaco, principalmente nos espacos de habitacéo, pois, “é essa caracteristica que
nao permite que o Estado, apesar de suas tentativas, uniformize o cotidiano,
possibilitando a subversao dos projetos homogeneizantes”. (MOTTA, 2011).

Ora, se o direito ainda é visto como mero mecanismo na médo de um Estado
gue, muitas vezes, utiliza-se de politicas segregaticias e se apoia em influéncias e
vontades de uma burguesia mascarada e atuante nos processos de desigualdade
dentro do espaco urbano, decerto que as vontades individuais, serdo sobrepostas aos
interesses do coletivo. Nas questdes de ocupacao, principalmente das terras em

espacos urbanizados e valorizados, vé-se a perpetuacdo do direito como instrumento
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para especulacdo, mantendo terras e propriedades vazias pela simples visagem de
um possivel e futuro lucro. Eis o sistema capitalista perpetuando, com a ajuda do
Estado e o amparo do direito, a desigualdade e o fomento a crise habitacional urbana.

Assim, torna-se de suma importancia abordar o déficit habitacional e os fatores

que levam a ele.

4.1 O déficit habitacional

Silva apresenta: “O termo déficit habitacional é utilizado para se referir ao
namero de familias que vivem em condicdes de moradia precarias. Esse déficit esta
associado as moradias que estdo em risco, e que se necessita de uma nova
construcdo.” (SILVA, 2014) e Boulos complementa, “déficit habitacional € o nome que
se da para a quantidade de casas que faltam para atender todos aqueles que precisam
no pais”. (BOULOS, 2012, p. 13).

Ou seja, o déficit habitacional é a indispensabilidade da criacdo de novos
ambientes de moradia para a populagéo que reside de forma precaria ou nado reside,
a fim de solucionar os problemas sociais proprios da habitacdo. Para a urbanista
Rolnik “indissociavel a existéncia material da cidade esta sua existéncia politica”.
(ROLNIK, 1988, p. 8).

Contrariando o dispositivo legal, estatisticas demonstram um numero elevado
de domicilios vagos, gerando uma contradicdo entre a demanda por moradia e a
guantidade de imoveis desocupados, para Boulos entender a moradia como direito
significa pensa-la a partir da necessidade e do uso. (BOULOS, 2012, p. 18).

Importante expor que no Brasil, a Fundacdo Jodo Pinheiro é quem realiza os
calculos do déficit habitacional e da inadequacéo de moradias e, segundo a pesquisa
mais recente acerca do déficit habitacional, o Brasil possui 7,906 milhdes de imdveis
vagos, sendo aproximadamente 80,3% localizados em areas urbanas. Este niumero
corresponde a 6,355 milhdes de potenciais domicilios vazios, sendo
aproximadamente 87,7% ou 5,572 milhdes, localizados nas areas urbanas.
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018).

Nesse aspecto Rolnik abstrai que “quando os corticados transformam o
palacete em maloca estdo, a0 mesmo tempo, ocupando e conferindo um novo
significado para um territério; estdo escrevendo um novo texto.” (ROLNIK, 1988, p.
18).
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E facilmente verificavel que o nimero de imdveis vazios é imensamente
superior ao déficit habitacional no Brasil e que ha um interesse para que se permaneca

assim, isto é o que defende Assumpcao quando diz:

No caso aqui discutido ha o favorecimento de interesses pela manutencao de
imoéveis vazios destinados a especulacao imobiliaria ou aquisi¢cdo por grupos
majoritarios, aqueles adequados a norma de vida urbana vigente — como
profissionais especializados e gestores —, em detrimento ao redirecionamento
desses imdveis a grupos em situagfes de vulneracdo derivadas do déficit
habitacional. (ASSUMPCAO; SCHRAMM, 2013, p. 98).

Assim, torna-se imprescindivel a realizacao de politicas publicas direcionadas
ao coletivo, deixando de lado os interesses individuais da burguesia proprietaria
desses imoveis vazios para que haja a efetiva resolucdo dos problemas de habitacao.

Acerca das relacdes da propriedade, destaca Assumpcao que “O principio da
propriedade posiciona o Estado ou instituicbes privadas como legitimos proprietarios
dos terrenos ocupados e construidos informalmente”. (ASSUMPCAQ; SCHRAMM,
2013, p. 99), o que vem a dificultar a ocupacdo e a efetiva utilizacdo dessas
propriedades para sua real fungdo social, aumentando a desigualdade e a pobreza
por aqueles que ali, muitas vezes em condi¢cfes precarias, habitam.

Importante salientar que, conforme afirma Pedro Demo, a caracterizagdo da
pobreza, a partir de nUmeros mensuraveis relativos a caréncia material, obscurece o
“cerne politico da pobreza” ou o que o autor chama de “pobreza politica”. “Ser pobre
nao € apenas nao ter, mas sobretudo ser impedido de ter, o que aponta muito mais
para uma questado de ser do que de ter”. (DEMO, 1993, p. 2).

Ademais, conforme expde José Mario Delaiti:

Injusticas sociais acontecem em todas as fases da histéria da humanidade.
Verifica-se, por vezes, um descompasso entre o direito e os fenbmenos
sociais. Como no eterno fluxo e refluxo das ondas, as matrizes filos6ficas do
Direito procuram manter o equilibrio social. Equilibrio social esse, que a cada
momento histdrico se transmuda ao sabor do ir e vir das demandas e das
necessidades da propria sociedade. (MELO, 2013).

Assim, uma das politicas que podem e devem ser aplicadas, em um primeiro
momento, para que seja dado um passo em direcdo a resolugcéo dos problemas de
moradia, tendo em vista que nos centros urbanos pode-se verificar um grande nimero
de prédios, muitos de ordem publica, desocupados e sem uso, é a utilizacdo e

ocupacao desses espacos para o real cumprimento de suas funcgdes sociais.
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Importante salientar que os bens iméveis que constituem o patriménio do
Estado sédo ferramentas para a aplicacao das politicas publicas e, portanto, devem ser
utilizados pela populacéo. Ainda assim € muito comum, dentro dos limites municipais,
encontrarmos prédios, casas, terrenos e estruturas publicas sem uso total ou parcial
de suas ordenacdes. Sao evidentes nesses casos, 0 desrespeito da funcéo social da
propriedade pelo proprio Estado e a falta de medidas deste a fim de utilizar-se desses
vazios para proveito da sociedade.

Afinal, conforme trazem a baila Oso6rio e Saule JUnior:

[...] a Constituicao Federal de 1988 que reconheceu o direito & moradia como
um direito fundamental, adotando diretrizes instrumentos de combate a
exclusdo social mediante a efetivacdo da reforma urbana. Para fins de
prote¢éo do direito & moradia das pessoas que vivem nos assentamentos
precérios, a Constituicdo Federal adotou a usucapido urbano e a concesséao
especial de uso para fins de moradia. (OSORIO; SAULE JUNIOR, 2013).

Como a CRFB/88, em seus artigos 183, 83° e 191, paragrafo unico (BRASIL,
1988) veda a usucapido de bens publicos, urge a aplicacdo de outras alternativas para
que estes imoveis desocupados, em um primeiro momento pelo menos os de ambito
publico, possam vir a ser utilizados como habitacdo e moradia para aqueles que nao
a possuem.

Traz-se novamente a importancia do Estatuto das Cidades na regulamentacao
dos artigos de interdependéncia ao urbano, visando a aplicacdo da funcao social da
propriedade, pois ele abarca quatro dimensdes que sédo imprescindiveis. Conforme
aborda Edésio Fernandes, sdo essas dimensdes: a consolidacdo do paradigma
conceitual juridico-politico do direito urbanistico; a regulamentacéo e criacdo de novas
ferramentas urbanas para a implementacdo de uma ordem urbana que seja
socialmente justa e ndo segregaria; agu¢camento dos processos politico-juridicos para
que haja uma logistica de gestdo democratica e o financiamento do espaco; e
preconizacdo das ferramentas juridicas que visam a regulamentacdo fundiaria dos
assentamentos informais presentes nas areas da cidade. (FERNANDES, 2005, p. 24).

Acerca do tema, faz-se importante a observacéo de Orlando Alves dos Santos

Junior;

Deve ficar claro o entendimento de que a incorporacgao desta nocao juridico-
politica no arcabouco institucional brasileiro ndo tem necessariamente um
conteddo que ameace a propriedade privada. Trata-se, antes de tudo, de
promover o adequado aproveitamento do solo urbano e uma ordenac¢do mais
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equilibrada e sustentavel das cidades, o que implica colocar certas restricbes
a usos da propriedade que se oponham a estes objetivos e possibilitar a
ampliacdo do acesso ao solo urbano daqueles que historicamente foram
excluidos dos beneficios do desenvolvimento urbano. (SANTOS JUNIOR,
2020).

Ora, a funcao social pode ser vislumbrada até mesmo nas relagdes de contrato,
conforme visualiza-se no artigo 421 do novo CPC, o qual aduz que a liberdade de
contratar sera exercida em razao e nos limites da funcéo social do contrato, visando
o distanciamento do pensamento no individual e buscando fazer mais presente a
solidariedade e a responsabilidade social. (MELO, 2013). Decerto, ha de ser
observado que é de extrema importancia a aplicacdo deste principio nas relacées do
morar, do habitar e do ocupar.

Para tal, temos dentre as possibilidades de aplicacdo deste principio para a
defrontacdo ante o obstaculo da moradia, através dos instrumentos de regularizacéo
fundiaria, as seguintes viabilidades: a usucapido urbana, concessao especial para fins
de moradia, concesséao do direito real de uso, zonas especiais de interesse social.

Nesse sentido, a usucapido urbana pode ser invocada como matéria de defesa
em ac¢bes que visem a remocao da populacdo moradora em areas irregulares, tendo
em vista que, em matéria de Direito, a sentenca judicial que reconhecer a usucapiao
urbano valera como titulo para registro da propriedade em nome do ocupante no
Registro de Imdveis.

Ademais, as zonas especiais de interesse social, quando instituidas sobre
areas com ocupacao irregular de baixa renda, garantem a permanéncia legal das
pessoas que vivem nestes locais.

N&o obstante, ainda se pode aplicar a efetiva aplicacdo dos institutos da
Concesséo de Direito Real de Uso e a Concessao de Uso Especial Para Fins de
Moradia, presentes no artigo 10 da Lei 11.481 de 31 de maio de 2007, introduzido no
Cadigo Civil de 2002. (BRASIL, 2002).

No que tange a concesséo do Direito Real de Uso, o caput do art. 7° do Decreto-
lei 271, de 28 de fevereiro de 1967, alterado pela Lei n°® 11.481 de 2007, passou a
dispor que é instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resolavel,
para fins especificos de regularizacdo fundiaria de interesse social, urbanizacéo,

industrializacao, edificacao, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
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preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em areas urbanas.

Importante salientar que, nesse caso, ap0s a concessdao do uso, O
concessionério poderd usufruir de modo pleno o terreno para os fins estabelecidos,
respondendo pelos encargos administrativos, tributarios e civeis que estender-se-ao
sobre o imovel e suas rendas. Nesse caso, 0 concessionario devera respeitar 0s
principios da inalienabilidade, impenhorabilidade e imprescritibilidade, por se tratar de
direito de habitacado de bem alheio.

Ademais, os direitos sociais estdo presentes e previstos no artigo 6° da
CRFB/1988 (BRASIL, 1988) e, dentre estes direitos estdo o direito a moradia. Nesse
ambito, Araujo expbe que a concessao de uso especial para fins de moradia estaria
disciplinada nos artigos de 10 a 15 do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), porém,
veio a ser vetado pelo Presidente. Estes, estariam dentre os diversos mecanismos
criados para dar efetividade a fungéo social das cidades e também a funcéo social da
propriedade. (ARAUJO, p. 147).

A Lei Federal 6.766/79, alterada pela Lei Federal n°® 9.788/99, prevé a
possibilidade do poder publico assumir a regularizacdo fundiaria de
loteamentos clandestinos implantados sem a observancia das normas
urbanisticas e sem a autorizagdo da Prefeitura e Registro de Imoveis, em
beneficio das pessoas que adquiriram terrenos de boa-fé. Essa legislacao
protege o direito & moradia e a seguranc¢a da posse da populacéo que reside
em conjuntos habitacionais ou terrenos localizados em loteamentos
irregulares. Ela também estabelece medidas penais que devem ser aplicadas
contra os proprietarios que praticam crimes urbanisticos, vendendo terrenos
em areas nao parceladas ou urbanizadas, além de considerar esta pratica
como crime contra a Administragdo Publica. (OSORIO; SAULE JUNIOR
2003).

Por meio dessas politicas publicas e de outras que podem vir a surgir, o direito
aplicado para o bem coletivo pode auxiliar no processo de tornar a cidade muito mais
habitavel para toda a populacdo em que nela se instala. A reducéo das desigualdades
e a aplicacdo do Estado como forma de amparo para os cidadaos é indispensavel
para a construgdo e um efetivo Estado Democratico de Direito onde todos os Direitos
basicos sdo respeitados e aplicados.

Assim, é certo que o direito ainda tem um longo caminho a tragar para tornar
mais justo os processos de urbanizacgéo.

Afinal, conforme aborda Edésio Fernandes:
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Por mais que os estudos urbanos ja sejam solidamente transdisciplinares e
gue ja tenha sido constituida uma linguagem comum envolvendo a producgéo
de arquitetos, engenheiros, economistas, cientistas politicos, sociélogos,
geodgrafos, antropologos e académicos de outras areas, e por mais que 0
papel do Estado, dos movimentos sociais e das ONG no processo de
urbanizacao ja tenha sido destringado, ainda existe um longo caminho a
percorrer, no que toca a compreensao tedrica critica do lugar do direito nesse
processo. (FERNANDES, 2005, p. 19).

Ademais, Luana Dias Motta complementa que “as lutas por habitacdo nao se
restringem a ter uma casa. Sao lutas pela possibilidade de se viver na cidade de forma
digna, o que significa, além de ter uma casa, ter condicdes materiais (de infraestrutura)
e poder viver segundo sua historia, seus projetos de futuro, de cidade”. (MOTTA,
2011).

Ante o explicitado, evidente que se proporciona para toda a populacéo
ocupante dos espacos, urbanos ou ndo, o direito a cidade, a moradia e a efetiva
ocupacao dos espacos quando se escapa das amarras do reducionismo do marco
juridico-urbanistico e entende-se que a busca por esses direitos € coletiva, sendo o
Estado apenas uma das maneiras de se organizar (SCHVARSBERG et al, 2019). Dai
vé-se a importancia dos movimentos sociais e das ocupacoes para a efetiva utilizacéo
e proveito destes espacos.

Afinal, “A cidade ou o espacgo urbano é constituido pela relacao de forcas entre
0s atores sociais que o alimentam, o preservam ou o transformam de acordo com seus
interesses em torno da disputa de seus objetos”. (NASCIMENTO, 2016).
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5 AS OCUPACOES E A IMPORTANCIA QUE CARREGAM NA UTILIZACAO E
PROVEITO DE ESPACOS URBANOS

Até aqui podemos perceber que, no Brasil hd um déficit habitacional
exorbitante, tendo em vista que ha mais imodveis vazios nos grandes centros do que
pessoas vivendo em situacdo de moradia precaria ou ndo morando. Ainda, vimos que
o Estado tem um papel gigantesco na contribuicdo dessas desigualdades, tendo em
vista que este deixa de investir igualitariamente em regides diferentes, sempre
priorizando o atendimento dos servicos basicos para os bairros burgueses e ou menos
periféricos, causando a segregacdo espacial que apenas fomenta ainda mais as
desigualdades e privam parte da populacdo de direitos basicos, dentre eles o de
moradia e o de propriedade.

O direito, também ja foi mostrado como forma de reduzir a desigualdade,
demonstrando que através da efemeridade que os espacgos carregam, ha maneiras
de realizar uma distribuicdo melhor do urbano para que as propriedades, tanto
publicas quanto privadas, passem a cumprir a sua estabelecida funcéo social. Pois,
conforme expde Lobato Correa, “o espacgo urbano também é mutavel, dispondo de
uma mutabilidade que é complexa, com ritmos e natureza diferenciados” (CORREA,
1989, p. 9).

Decerto, mesmo que incontestavel a mutabilidade destes espacos, e a
influéncia que o Estado exerce para a realizacdo dessas mudancas, ha uma
discrepancia entre os desejos dos cidaddaos quando buscam a cidade e a forma que
o Estado, por meio das politicas publicas, atua na entrega do uso desses espacos a
populacédo, € o que extrai Denise Morado Nascimento (2016) dos estudos de Harvey
(2013):

[...] ha um dissenso entre como o Estado governa a cidade — politicas publicas
urbanas —, e 0 que os cidadaos querem da cidade. O direito a cidade,
apresentado como pauta central dos movimentos urbanos de resisténcia
atuais, conforma-se, assim, para além da visita a cidade ou do desejo de
acesso. Nomeado por Lefebvre como direito a vida urbana, refere-se ao
direito de mudar a cidade ou, em outras palavras, o direito de decidir sobre a
cidade que se quer (HARVEY, 2013 apud NASCIMENTO, 2016).

Dai vé-se a importancia de uma outra forca urdir aliada ao direito para a
resolucdo do problema apresentado nesta pesquisa. Conforme aborda Denise

Nascimento, ha meios de se fazer o direito de se decidir sobre a cidade, sobrepor o
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direito de apenas se consumir a cidade. Afinal, ja se abordou que é necessario ter
acesso a todo o espaco, e mais que isso, € necessario poder decidir-se sobre o que

acontece com esse espaco.

Entendemos a cidade que queremos ou a cidade justa para além da cidade
gue deve democraticamente permitir 0 acesso aos bens e servigos; referimo-
nos as possibilidades efetivas de redistribuigdo dos processos de tomada de
decisdo em torno de uma cidade que é de todos. Baseados nessa visao,
pressupomos que os moradores das ocupacdes urbanas tomam a cidade
como um corpus politico coletivo e estdo interessados em viver sob outro
modelo de cidade, onde as suas ac¢des no espaco, portanto, acdes humanas,
prevalecam sobre as escassas possibilidades de apropriacéo do espaco e de
vida urbana contemporanea impostas pela associacdo Estado-Capital.
(NASCIMENTO, 2016).

Nesse sentido, Benny Schvarsberg et al, defendem que h& o dever de se partir
dos primérdios e voltar as bases para uma nova juntura da sociedade pelos
movimentos sociais, para se resgatar a reconhecida vivencia brasileira de luta,
resisténcia e democracia. Ainda, complementam que, é através da pressao social que
visa reformas que se reduz as desigualdades, combatendo as politicas publicas que
sdo construidas sem o apoio ou consentimento da populacédo e buscando iniciativas
que se reconhecem nos confrontos pelo direito a cidade visando a elaboracédo coletiva
de cidades mais justas. (SCHVARSBERG et al, 2019).

A chamada luta, aqui voltada para a apropriacdo e ocupacao do espaco urbano,
ganha dimensdes agigantadas quando € aderida pela sociedade. Evidencia-se isso
nas manifestacdes civis, onde 0s espacos publicos dividem sua funcéo de cenério do
cotidiano com a funcéo de palco de lutas, ocupacdes e reinvindicacdes por parte da
populacdo (ROLNIK, 1988). Decerto quando h& interesse e unido popular ha
mudancas significativas no espaco.

O espaco urbano, por ser ao mesmo tempo articulado e fragmentado é um
reflexo da sociedade (CORREA, 1989), onde a classe mais abastada utiliza-se da
segregacao para se proteger do risco da mistura, conservando seus interesses
financeiros e imobiliarios, enquanto a classe mais baixa vé na segregacdo um motivo
para lutar.

Afinal, é através da utilizacdo e modificagdo do espago urbano pela populagéo,
gue se busca o melhor proveito do ambiente para o interesse comum da sociedade,
isto &, fazer presente o direito de se decidir sobre a cidade explorando o direito de se

consumir a cidade.
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Porém, conforme fora abordado, apesar das reinvindicacbes que ja
aconteceram e ainda acontecem, a populacdo nao decide e menos ainda consome 0s
espacos que ocupam. Apesar de se defender juridicamente, um principio que visa
moderar a aplicacdo de interesses individuais sobre os interesses coletivos, a corda
tende sempre a arrebentar para o lado mais fraco e, decerto que, a funcéo social néo
tem sido aplicada, ou tem sido deturpada em sua interpretacdo para favorecer o
interesse da populacdo detentora dos meios economicos e de influéncia dentro da
cidade.

Apesar do exposto, chegar ao contraponto para buscar e utilizar deste principio
para a sua funcionalidade néo individualista dentro dos espacos, nao é dificil. Para
isso, ha de se buscar o direito através de acdes coletivas, com representacao dos
grupos excluidos, atuando as forgas sociais “de baixo para cima” transbordando e
confrontando as politicas e as leis segregaticias aplicadas dentro da cidade.
(SCHVARSBERG et al, 2019).

Afinal, a participacdo popular na aplicacdo do principio, como forma de amparo
ao interesse coletivo, é de suma importancia, inclusive em questdes que vao além do

morar, conforme Mayara Souza exprime:

A forma como a fungéo social da propriedade foi inserida no contetdo do
texto constitucional, no entanto, produziu uma categoria juridica aberta cuja
definicao é passivel de disputa. E desde entdo, os sentidos da categoria
mobilizados pelos movimentos sociais, sdo produzidos através das agfes
politicas, que apesar de terem a moradia como objetivo reivindicativo,
acionam outros elementos constitutivos conferindo pluralidade a definicdo da
funcédo social. (SOUZA, 2020).

Assim, ressalta-se que, mesmo sendo focados nas questdes de habitacdo, os
movimentos de moradia possuem atuacao politica em diversas outras areas, pois,
aqueles que ndo possuem o direito de morar com dignidade, decerto também néao
possuem os direitos a educacao, a saude, ao transporte coletivo, a infraestrutura
basica dentre outras necessidades. Assim, os movimentos reivindicatérios fomentam
um debate que interessa toda a sociedade, o que ndo é de interesse da classe
burguesa dominante que afere seus lucros a partir deste contraditorio e conflituoso
modelo de desenvolvimento urbano. (TRINDADE, 2017).

Tal visdo expbe que, para além dos interesses coletivos, na pratica, 0s
movimentos reivindicatérios que visam moradia por meio da aplicacdo do principio,

encontram dificuldades, tendo em vista que, as ocupacdes dos espacos que nao



48

cumprem sua funcgéo social, batem de frente com o interesse de grandes empresas e
detentores de capital, que inclusive corroboram com a ineficiéncia do Estado
mantendo-o desinteressado em ocupar esses espacos para proporcionar moradia
digna para a populacao.

Importante ressaltar que, ao contrario do que apresentam o0s agentes do
mercado imobiliario, esses movimentos sociais que ocupam nao “invadem as casas
das pessoas” nem “roubam a propriedade alheia”, eles apenas buscam garantir que a
propriedade sem uso cumpra a sua funcéo social estabelecida na constituicdo, nesse
aspecto, ressalta-se que as ocupacoes, principalmente aquelas realizadas pelos
movimentos populares, “ocorrem em grandes terrenos e prédios abandonados, em
que o proprietario - muitas vezes uma grande empresa, que tem também varios outros
terrenos - o utiliza para especular e lucrar’. (BOULOS, 2012, p. 43).

Nesse sentido, a cidade é caracterizada como um espaco de dominacéo
econdmica, politica, cultural e social das classes mais abastadas sobre as camadas
mais pobres, o que sé corrobora e expande os problemas gerados pela desigualdade
causada pela divisao social das riquezas, servigcos e investimentos publicos. “Como
segregar valoriza, eles segregam. O interesse privado esta acima de tudo e impede
que, nesta logica social, a organizacdo do espacgo seja racional e igualitaria”.
(BOULOS, 2012, p. 36).

Assim, a busca e aplicacao de uma unido social € de suma importancia nesse
momento, pois, conforme traz a discussao os estudos de Denise Nascimento, o Brasil
passa por um momento de visivel crise urbana que diariamente € agravado pela falta
de interesse politico de se realizar uma reforma urbana. Tal falta de valia, € o que
mantém e fomenta o padréo periférico presente nos centros urbanos e perpetua a
vinculagdo do capital imobiliario ao capital financeiro, o que contribui com a
propriedade privada condominial nos espacos da cidade, comprova a ineficiéncia do
judiciario e alimenta os discursos estrategicamente construidos e em nada
propositivos. (NASCIMENTO, 2016).

Busca-se, portanto, desmitificar os movimentos sociais e clarear as nogdes
acerca das ocupacdes e a importancia que elas carregam para que o direito seja
cumprido e o espaco urbano, tanto publico quanto privado, venha a cumprir o principio

da funcéo social que o rege.
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5.1 Dos movimentos sociais

Considerando que o Direito a Cidade se constréi na sintese, ndo € intelectual e
s6 pode ser politico, vé-se a importancia desses movimentos de ocupagéo para a
efetiva aplicacdo do direito de morar com dignidade a todos. “O espaco da cidade é
assim, e também, o cenario e o objeto das lutas sociais, pois estas visam, afinal de
contas, o direito a cidade, & cidadania plena e igual para todos”. (CORREA, 1989, p.
9).

Os interesses mercadologicos trazidos pela estrutura capitalista na qual
estamos inseridos, acaba por dificultar o entendimento de alguns aspectos quando
nao se visa o lucro. Nesse sentido, importante se faz entender a cidade, como um
valor de uso, pertencente a todos 0s seus ocupantes, antes de ser entendida como
um valor de troca que objetiva suprir 0s interesses econdmicos de poucos e se
submeter a l6gica do mercado e do lucro. (SCHVARSBERG et al, 2019).

Nesse aspecto, “as ocupagdes urbanas trazem em si o dissenso ja que retiram
do mercado imobiliario um espagco que seria mais um ativo financeiro”
(NASCIMENTO, 2016), ou seja, por ainda ser vista a propriedade urbana desocupada
como mercadoria valorizada e passivel de especulacao, esta carrega um estigma e
sua reinvindicacdo pela populacdo mexe com a vaidade e os interesses de parte
privilegiada dos ocupantes do espaco urbano. Por confrontar as ambi¢cbes da
burguesia, esta contribui para a vinculacdo de desinformacédo e a tentativa de
proibicdo dos movimentos que visam a ocupacao de espagos que nao cumprem sua
funcao social.

A ocupacdo de espagos vazios, nos centros urbanos ou nas areas rurais, nao
€ uma atividade que carrega aprovacdo de muitos. A falta de informacao sobre os
movimentos sociais por moradia e 0 que de fato eles buscam, faz com que estes sejam
criticados pelos proprietarios de terras e de imdveis que carregam o temor de
ocupacdes em seus terrenos e, mais ainda, carrega a critica e a censura de quem é
levado a pensar assim pelo discurso dominante. (BOULOS, 2012). O que s6 comprova
gue o tema deveria ser mais discutido e abordado para que houvesse a reducéo e
extingdo dos preconceitos e a elucidacéo acerca do tema.

Assim, apesar de ser grave a crise habitacional do Brasil e bastante aparente
o0 problema de moradia, as ocupacdes dos terrenos e das construgbes que nao

cumprem a sua funcéo social ainda séo tratadas de forma extremamente negativa, 0
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gue acaba por dificultar ainda mais a luta dos movimentos que discutem e buscam
essa ocupacao. Porém, conforme ja foi demonstrado no decorrer da pesquisa, no
capitalismo contemporaneo, onde tudo tende a estar reduzido a mercadoria, as
ocupagdes urbanas séo caracterizadas como movimentos de resisténcia as politicas
habitacionais segregaticias. (NASCIMENTO, 2016).

N&o ha duvidas, portanto, que ha interesses comerciais que sdo colocados
acima das necessidades basicas da populacdo e, quando o Estado favorece isso, h4
diluicdo do direito aplicavel e aumento das desigualdades, pois quando a ferramenta
publica ndo interfere nesses bens que ndo cumprem sua funcdo social, 0s espacos
perdem seus objetivos para com a populacéo e, se ndo gera o lucro para os detentores
do poderio econdmico, pode-se ver abandonada e sem uso, excluindo ainda mais a
populacdo mais pobre para areas periféricas e ou precarias.

Decerto que, a terra urbana ainda é vista como mercadoria, 0 que implica seu
uso e a apropriacdo de diversos setores da cidade apenas por aqueles que possuem
boas condic¢fes financeiras, quem ndo as tem € marginalizado e langcado para areas
pequenas, populosas e muitas vezes sem condi¢des dignas. (ROLNIK, 1988). Porém,

guando os espacos da cidade sdo ocupados pela populacao, as divisdes se desfazem.

O movimento de moradia, ao “extrapolar os limites” e reivindicar habitagao
popular em um lugar onde os pobres ndo sdo bem-vindos, mostrou a
sociedade que existem outros projetos e concepgdes sobre a cidade que vao
além da perspectiva empresarial ou mercadolégica. A luta pela moradia no
centro, sobretudo através das ocupacdes, revela contradigBes, caréncias,
necessidades e demandas por outra légica de organizacdo da cidade, que
ndo pode simplesmente ser ignorada pelas autoridades politicas.
(TRINDADE, 2017, p. 171).

A cidade como conhecemos hoje, com caracteristicas capitalistas, € um
produto social, ou seja, mesmo sendo efémera, fracionada, condicionante social,
detentora de simbologias e historico de lutas, é o resultado de diversas realizacdes
dos agentes produtores e consumidores do espac¢o durante o passar dos anos. Assim,
€ certo dizer que a cidade é consequéncia de seus agentes sociais, hdo de processos
aleatorios ou tdo somente um mercado invisivel atuando sobre um espaco abstrato.
(CORREA, 1989).

Portanto, evidencia-se que, como o0 ambiente urbano é o seguimento de acdes
de seus agentes sociais no decorrer do tempo, para que haja uma mobilizagéao coletiva

dos seres presentes no espacgo, S840 necessarios muito mais que apenas condicbes
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politicas favoraveis, recursos organizacionais ou a existéncia de questdes estruturais
sistematicas. Afinal, apenas a existéncia da desigualdade e da pobreza presente nas
cidades, ndo faz com que estes agentes, inclusive os que sofrem com esses
dessabores, se posicionem e busquem a mudanca desse status quo. (TRINDADE,
2017). Dai vé-se a importancia desses movimentos sociais serem ouvidos e se
fazerem ouvir para que haja a efetiva mobilizacdo dos agentes sociais e ocorra
mudancgas.

Assim torna-se evidente que a reintegracao dos espacos urbanos para o uso
da populacéo é de extrema importancia, sendo que nao cabe apenas ao Estado fazer
o direito ser aplicado, devendo a populacao externalizar 0s seus anseios e buscar, por
meio dos movimentos e ocupacdes, que haja uma redistribuicdo dos espacos da
cidade e que os terrenos e propriedades sem uso, cerrados nas maos dos grandes
empresarios e a burguesia passem a cumprir a sua funcéo social estabelecida em lei.

Frisa-se que, a ocupacdo dos espacos pela populacdo, enquanto ndo ocorre
uma reforma urbana, € a politica habitacional mais real, necessaria e pertinente nos

dias de hoje, conforme expde Denise Morado:

As ocupacfes sao uma realidade cabal e s6 ndo enxerga quem ndo quer ver.
S&o tao intensas quanto necessarias, pois sao a politica habitacional mais
efetiva no Brasil de hoje e ainda serédo até que a reforma urbana seja feita e
as cidades deixem de ser planejadas para a minoria rica, passem a privilegiar
0s outros 99% que a constroem todos os dias. As ocupacdes sdo espacos de
saberes, de experiéncias populares, partes componentes do embrido que
gerara o novo. (PERICLES, 2015 apud Nascimento, 2016).

Destaco aqui que, na contramdao da utilizacdo dos espag¢os como mercadoria,
as ocupacdes dessas terras e propriedades sem uso, sdo legais e totalmente
legitimas, visto que nesses casos, as propriedades a serem ocupadas estdo ociosas
apenas para fomentar a especulacao imobiliaria, 0 que ndo traz nenhum retorno que
nao seja para aqueles que ndo necessitam desse espaco. As ocupacdes séo
asseguradas pelos artigos 5° e 170 da nossa Constituicdo Federal, que afirmam que
toda propriedade deve cumprir a sua funcao social, ou seja, deve ser utilizada para

moradia, produc&o ou uso que dé como retorno algum beneficio para a sociedade.

Por isso é preciso diferenciar os termos invasdo e ocupagédo. Invaséo foi o
que fizeram os portugueses e depois deles os grandes proprietérios
brasileiros. E grilar e roubar uma terra que é publica e que deveria ter
destinacéo social, em beneficio da maioria. Ocupagéo é algo bem diferente.
E retomar a terra dos invasores, para que possa ser utilizada em favor da
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maioria, dos trabalhadores. E transformar uma area vazia, que s serve para
a especulagéo e lucro de empresarios, em moradia digna para quem precisa.
(BOULOS, 2012, p. 44).

Assim, ocupar uma terra ociosa para o efetivo cumprimento da sua funcao
social € fazer cumprir a lei. Ocupar € um direito!

Trazendo para uma abordagem histérico-juridica, necessario se faz esclarecer
que desde o principio do processo de regulamentacdo de terras, as leis
implementadas carregaram grande influéncia dos detentores do poderio econdmico
na producéo da ilegalidade no que tange a ocupacéao e uso do solo urbano.

Durante muitos anos, invadir determinado espago no Brasil era a maneira
legitima de conseguir sua posse. Porém, o contexto histérico brasileiro mudou e “a
emergéncia do trabalhador livre é acompanhada da emergéncia de legislacdo sobre
a terra que ira garantir a continuidade do dominio dos latifundiarios sobre a producgao”.
Assim, é certo dizer que ndo existiu leis que regulamentassem o espaco urbano
enquanto ndo se viu necessdria a criacdo de uma estrutura de mercado imobiliario
gue fomentasse o interesse da burguesia-capitalista. (BALDEZ, 1986 e SILVA, 1996
apud MARICATO, 2003).

O Cadigo Civil de 1916, vigente até os dias atuais, corroborou este
entendimento. A seguir vieram os Cdodigos de Posturas, os cédigos de obras,
as leis de zoneamento, de parcelamento do solo, de edificacbes. Todos
estabeleciam padrdes ideais de cidade (taxa de ocupacgdo, densidades,
tamanho minimo de lote, etc.) que geravam um diferencial no preco das terras
localizadas nas areas abrangidas por estas leis em relacdo aquelas
localizadas nas periferias sem regulamentacéo. Esse diferencial no prego da
terra segregou territorialmente grande parte da populagdo que néo tinha
condicdes de pagar pelo preco da terra urbanizada e bem localizada. O efeito
produzido sobre a forma das cidades brasileiras foi uma paisagem dividida: a
cidade formal, legal e urbanizada, e a cidade informal, ilegal e desprovida de
infraestrutura. (OSORIO; SAULE JUNIOR, 2013).

‘A CF de 1988 surgiu em um momento histérico marcado pelas emergéncias
dos movimentos sociais reivindicatérios de legitimidade e representacdo de novos
sujeitos politicos, antes invisibilizados por diversas formas de violéncias”.
(SCHVARSBERG et al, 2019, p. 90). Hoje, estes mesmos movimentos sociais
emergentes quando da promulgacéo do texto constitucional, agora podendo utiliza-se
da internet e de meios mais atuais de organizacgéo, ainda tem como objetivo aumentar
a participacdo coletiva na politica, buscando um aperfeicoamento da democracia

popular na medida que se sustenta no pensamento de construir uma sociedade mais
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justa, sustentavel, plural e entendendo a importancia da multiculturalidade e da
construcdo de novos saberes. (DIAS; SILVA, 2018).
Isso pode ser observado através de varios aspectos, Schvarsberg et al (2019)

apresentam dentre eles:

[...] aampliacdo do acesso a moradia, 0 aumento das instancias participativas
e de controle social das politicas urbanas, a elaboracdo de planos a nivel
local, os programas de urbanizacdo de favelas, de ampliacdo da
infraestrutura urbana, a utlizacdo de instrumentos urbanisticos e os
programas e projetos de regularizacdo fundiaria, em terras publicas e
particulares”. (SCHVARSBERG et al, 2019, p. 90).

Assim, aborda Gohn (2014) apud Dias e Silva (2018) quando apresenta que as
acOes coletivas dos movimentos sociais atuais, se baseia em abordagens que, em
sintese, s&o orbitadas pelos “novos requerimentos da modernidade e redefinicdo do
sujeito racional de forma a incorporar as identidades culturais”, pela “busca de um
sujeito que articule o global com o local”’ e, por fim, defenda “a democracia e suas
formas”, essas com uma ressalva maior a democracia deliberativa e participativa.
(DIAS; SILVA, 2018).

Denise Morado nascimento, corrobora com esse pensamento em seus estudos

e complementa afirmando que:

As ocupacdes urbanas visibilizam a vida urbana que se quer, sendo a cidade
per se e ndo fragmento socioespacial independente da ilegalidade que lhe
confere existéncia. As ocupacdes urbanas existem em razdo do exercicio
amplo do direito de moradores de mudar a cidade quando decidem ocupar
um terreno, de forma organizada, e emergirem uma rede de atores sociais
(ativistas, organizacdes civis e grupos de universidades), como a¢ao politica
coletiva efetivada por um desvio na forma em que a cidade se constroi. Ou,
tomando as palavras de Ranciére (1996b, p. 370), como ruptura na “légica da
dominagcdo suposta natural’, instituindo-se um mundo comum, tornado
comum pela propria divisdo — uma comunidade politica. Nas ocupagfes
urbanas, essa comunidade politica se configura em razdo da identificagdo
primeira de um todo (a cidade) que rompe com aquilo ou desvia daquilo que
Ihe € de direito (politicas habitacionais); por isso, ndo existem apenas em
virtude da reunido de um grupo que demanda acesso aos bens e servicos
urbanos. (NASCIMENTO, 2016).

Decerto que, as acoes fomentadas pelos movimentos sociais configuram a nao
aceitacéo da populacdo ao sistema que os desloca para a periferia e lhes ceifam do
acesso a cidade. Ademais, as ocupacdes ocorrentes em areas centrais da cidade,
demonstram a urgéncia que os habitantes marginalizados do espaco urbano tém de

se tornarem ocupantes de areas com infraestrutura e planejamento adequado para
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pessoas, perto de centros de saude, escolas, terminais de transporte coletivo, areas
de lazer e qualidade de vida. “Nesse sentido, defendemos que a ocupacéao representa
uma forma de agéo carregada de forte contetdo simbalico, sintetizando agéo, discurso
e projeto de forma simultanea. (TRINDADE, 2017 p. 159).

Para além do direito de ocupar e a simbologia que carrega, a ocupacao desses
espacos para muitos também é uma necessidade. Conforme ja foi demonstrado, a
segregacao espacial e a marginalizacdo acabam por afastar a populacdo mais pobre
dos grandes centros, obrigando-os a buscar novos locais para se restabelecer. Muitas
vezes 0s Unicos lugares que os aceitam, pelo menos em um primeiro momento, séo
essas propriedades sem uso, pois como Sao meios para a especulacao imobiliaria ndo

apresentam utilidade imediata para seus proprietarios.

Se, por um lado, as ocupag¢8es urbanas emergem como &reas ilegais diante
das premissas juridicas que colocam o direito de propriedade como 0 mais
sélido e amplo de todos os direitos subjetivos patrimoniais, por outro, tornam-
se legitimas diante do Estatuto da Cidade que ordena acdes de interesse
social para a democratizagdo de utilizacdo do espaco urbano, calcadas pela
funcédo social da propriedade. Sendo ailegalidade urbana ndo mais a excecao
diante da crise urbana, mas a regra, torna-se claro que, para além das
(enormes) questdes juridicas, ha que se repensar os modos de intervengéo
no espaco, o papel e a relevancia da norma e da lei, as relages de poder
instituidas; enfim, uma rede de aparatos que empurram para a informalidade
e para a ilegalidade parcelas expressivas da populacdo. Assim, evitamos que
as leis (més ou boas, mas sempre dubias) sejam identificadas como Unico
pressuposto na andlise do conflito, isto é, a legalidade da acéo.
(NASCIMENTO, 2016).

Assim, importante se faz entender que o firmamento dos direitos a cidade, a
moradia e, por fim, a propriedade, de forma justa, se da por meio de participativa
popular, tendo em vista que o Estado € apenas umas das maneiras de organizacao
das cidades e, a populacao tem que fazer presente o direito de se consumir a cidade
e o direito de se decidir sobre a cidade.

Ademais, o processo de edificacdo do marco juridico e urbanistico brasileiro,
ainda vai ser discutido e estudado por varios anos, contando com muito trabalho e
militancia, pois s6 assim continuaremos buscando a utopia de uma nova cidade,
conforme imaginou Henri Lefebvre quando se interessou pelo tema ha muitos anos,
afinal como afirma Jacques Ranciere apud Nascimento (2016), “o ato de fazer politica
nasce do dissenso”.

Ademais, busca-se um estudo acerca dos movimentos sociais, pois € de suma

importancia entender que eles estdo diretamente ligados as mudancas que
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configuram a democracia em varias de suas formas. Pois estes, por meio das acdes
coletivas que buscam a ocupacédo, a apropriacdo, a transformacdo e o uso dos
espacos da cidade por todos os seus habitantes revigoram as expectativas sobre a
gestdo do bem coletivo e, por meio da participacdo da populacdo, mostra a
importancia da aplicabilidade do direito a cidade, afim de que todos tenham acesso a

moradia e a propriedade.
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6 CONCLUSAO

Inicialmente, abordar a crise habitacional no Brasil foi uma tarefa tanto quanto
instigante para o pesquisador, principalmente por tal crise ser construida e perpetuada
por meio das politicas publicas excludentes e segregaticias aplicadas, que vem a
impulsionar os conflitos por moradia e dissuadir o direito a cidade por parte da
populacao.

Conforme demonstra-se por meio desta pesquisa, as relagbes urbanas
evidenciam que o0 acesso a moradia € consequéncia da necessaria aplicacdo do
direito a cidade a toda populacdo. Porém, conforme pode-se observar, 0 acesso a
este direito para uma grande maioria da populacdo é dificultado, inclusive pelas
politicas publicas segregaticias que sdo aplicadas pelo Estado, o que € evidenciado a
partir dos primeiros movimentos industriais e urbanos que ocorreram no pais, que
fomentou a crise habitacional e dividiu ainda mais os espacos dentro das cidades,
conforme fora apresentado.

Evidenciou-se que o Estado, como principal agente modelador da cidade,
deveria utilizar-se de suas concepcdes e poderes de aplicacdo normativa para que 0s
espacos viessem a de fato carregar sua funcao coletiva e social, a fim de reduzir a
crise urbana no que tange o acesso a moradia digna a toda populacao. Porém, este
Estado, por influéncia de uma pequena parcela da populagéo que vislumbra a cidade
como uma mercadoria, setoriza 0s espacos urbanos dividindo-os por fatores
econdmicos e de classe, o que expande o contraste dentro dos ambientes urbanos e
dificulta o acesso da populacédo a cidade, desconfigurando o pertencer, dificultando o
acesso a moradia para parte da populacdo em determinados espac¢os e aumentando
a desigualdade.

Torna-se evidente que, a populacéo pertencente aos grupos sociais excluidos,
acaba por ter como viaveis apenas moradias sob péssimas condi¢des, localizadas em
regides onde o Estado ndo tem o interesse de intervir para melhora das circunstancias
do morar. Assim, torna-se claro que as politicas publicas aplicadas ndo possuem
conveniéncia em atuar e se fundamentar nos principios do equilibrio social e, por
consequéncia, arrancam o direito a cidade de parte da populacédo e fomentam a crise
habitacional no Pais, tendo em vista que nao ha como habitar se é tirado da populacao

o direito de ocupar estes espacos.
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Assim, o direito aplicado a fim de reduzir as desigualdades e assegurar a efetiva
aplicacao da funcao social da propriedade por meio da ampliacdo do direito a cidade
a todos que estdo inseridos nela, &€ extremamente necessario para reduzir o nimero
de pessoas sem acesso a moradia digna €, por consequéncia, reduzir a crise
habitacional no Brasil.

Afinal, se a lei aborda a necessidade de proporcionar o atendimento as
minguas dos cidadaos, € indubitavel a necessidade de sua participagdo durante o
processo para o real entendimento das necessidades nos ambitos social, econdmico
e mais que isso, na qualidade de vida, para que sejam de fato assistidas. A laboracéo
com a participacdo popular vem por quebrar os interesses individualistas em prol do
bem comum e do social.

O objetivo que esta pesquisa buscava em seu principio, era demonstrar que ha
formas efetivas de se construir uma cidade mais justa e igual, demonstrando que o
direito pode vir a ser utilizado como forma de igualdade, tendo em vista que a Lei
carrega em si o principio da funcéo social da propriedade, que faz um paralelo entre
todas as formas de construcdo da cidade com os direitos a cidade, a moradia e a
propriedade, quais S&o 0s principais elementos que se aborda nesta pesquisa.

Ora, no decorrer do desenvolvimento deste estudo, verificou-se que o direito e
a gestdo urbana sdo duas questdes que ndo podem se desassociar e, qualquer
maneira de se vislumbrar o direito de forma critica, contrapfde alguns interesses
defendidos pelo Estado. Assim, de suma importancia é entender que a Lei ndo é um
produto acabado e, portanto, estd sempre em construcdo considerando-se a
contextualizacao social e politica de acordo com os conflitos do momento.

Para tanto, urgente se fez uma participacdo popular mais ativa para que haja a
realizacdo de politicas publicas direcionadas ao coletivo, deixando de lado os
interesses individuais da burguesia afim de que seja cumprida a funcdo social da
propriedade nos ambitos publico e privado.

Como formas de reducédo desta problematica habitacional exposta, temos
dentre as possibilidades de aplicacdo do principio da funcdo social da propriedade
para a defrontacdo ante o obstaculo da moradia, através dos instrumentos de
regularizacdo fundiaria, nessa pesquisa viabilizada por meio da usucapido urbana, da
concessao especial para fins de moradia, da concessao do direito real de uso, da

implementagéo de zonas especiais de interesse social.
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Assim, por meio dessas politicas publicas e de outras que podem vir a surgir, 0
direito aplicado para o bem coletivo pode auxiliar no processo de tornar a cidade muito
mais habitdvel para toda a populacdo em que nela se instala. A reducdo das
desigualdades e a aplicacdo do Estado como forma de amparo para os cidadaos é
indispensavel para a construcdo de um efetivo Estado Democratico de Direito onde
todos os Direitos basicos sao respeitados e aplicados.

Ademais, entende-se que para além do direito, a resolucdo do problema
apresentado nesta pesquisa se dard por meio da atuagdo da populacao, para que se
faca o direito de se decidir sobre a cidade sobrepor o direito de apenas se consumir a
cidade.

Afinal, conforme demonstra-se, a participacédo popular na aplicacédo do principio
da funcéo social da propriedade, como forma de amparo ao interesse coletivo, € de
suma importancia, inclusive em questdes que vao além do morar.

Fomenta-se a participacdo popular por meio dos movimentos sociais, pois, a
nao aceitacdo da populacdo ao sistema que os desloca para a periferia e Ihes ceifam
do acesso a cidade € o primeiro passo para se buscar a efetiva prestacdo deste direito
para todos.

Afinal, mesmo sendo focados nas questdes de habitacdo, os movimentos de
moradia possuem atuacdo politica em diversas outras areas cujo 0sS interesses
coletivos séo representados, pois, aqueles que ndo possuem o direito de morar com
dignidade, decerto também n&o possuem os direitos a educacdo, a saude, ao
transporte coletivo, a infraestrutura basica dentre outras necessidades.

Nesse sentido, importante se faz entender a cidade, como um valor de uso,
pertencente a todos os seus ocupantes, antes de ser entendida como um valor de
troca que obijetiva suprir 0s interesses econémicos de poucos e se submeter a légica
do mercado e do lucro.

Ademais, por se tratar de um dos principais problemas sociais do nosso tempo,
€ de suma importancia que sejam aplicadas politicas publicas ndo discriminatorias,
visto que, a relacdo entre politicas publicas aplicadas no Pais e a estrutura
socioespacial urbana deixa claro que ao concentrar investimentos publicos em areas
de mais alta renda, o Estado refor¢a as desigualdades, em vez de mitiga-las e, s6 por
meio de uma melhor aplicacdo e distribuicAo das verbas publicas, aléem de

investimentos em areas periféricas traga-se melhores condi¢des a estas localidades.
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N&o deixando de disponibilizar meios de ocupacao dos espacos a toda a comunidade
gue neles se integram, seja por meio de mobilidade, lazer, educacéo ou moradia.
Ainda, importante se faz a apoderacao de consciéncia de toda a populacao no
que tange os problemas urbanos, pois este é um elemento de suma importancia para
alavancar lutas pelo direito ao espaco, seja ele o direito a cidade ou a propriedade.
Estas consideracfes apenas demonstram que a edificacdo do marco juridico e
urbanistico no Brasil € um processo, que precisa ser ainda muito discutido e difundido
principalmente entre as classes menos abastadas da populagéo, pois entender que a
construcdo da cidade, com todos o0s seus aspectos urbanos, é uma ferramenta
coletiva e social, € o primeiro passo para que haja reinvindicacées pelos habitantes
do espaco urbano pelos seus ambientes de viver, morar, habitar, consumir e decidir.
Pois sO6 por meio de uma populagdo ativa e interessada em resolver as
desigualdades, é que poderemos redistribuir e reocupar os espac¢os que a todos noés

pertence e que nos € de direito.
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