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RESUMO

Ao analisar sobre a aplicabilidade das medidas socioeducativas, a responsabilizacéo
do menor infrator e reincidéncia € possivel observar que ha ainda muito que se
debater sobre o assunto. Com base nisso, foi proposta esta revisao textual, a qual
foi embasada por uma pesquisa bibliografica de cunho qualitativo e cujo objetivo
principal € analisar as condi¢des que influenciam menores a praticar e reincidir na
pratica de atos infracionais. Como objetivos especificos, buscou-se apresentar 0s
aspectos histéricos e conceituais acerca do ato infracional e das medidas
socioeducativas; definir o perfil do adolescente autor de ato infracional; levantar os
desafios e enfrentamentos acerca da responsabilizacdo e responsabilidade dos
menores em conflito com a lei, assim como a efetivacdo de direitos e garantias a
esses menores, ressaltando a importancia do apoio familiar na eficacia e
aplicabilidade das medidas socioeducativas. Dentre os resultados obtidos, observou-
se que os menores infratores, mesmo depois de submetidos as penalidades
determinadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), retornam na maioria
das vezes a praticar condutas delitivas. Conclui-se, assim, que varios sdo 0s
desafios e enfrentamentos para se garantir a eficacia e aplicabilidade das medidas
socioeducativas, ou seja, para que sejam alcancados os objetivos pedagdgicos e
ressocializadores a que se destinam. Para isso, deve haver a participagdo e
comprometimento da familia e de toda a sociedade para que se conquistem bons

resultados.

Palavras Chave: Medidas Socioeducativas. Menoridade Penal. Menor Infrator.
Responsabilizacdo do menor infrator. Eficcia.



ABSTRACT

When analyzing the applicability of socio-educational measures, the accountability of
the minor offender and recidivism, it is possible to observe that there is still much to
debate on the subject. Based on this, this textual review was proposed, which was
based on a qualitative bibliographic research and whose main objective is to analyze
the conditions that influence minors to practice and reoffend in the practice of
infraction acts. As specific objectives, we sought to present the historical and
conceptual aspects about the infraction and the socio-educational measures; define
the profile of the adolescent who committed an offense; to raise the challenges and
confrontations about the accountability and responsibility of minors in conflict with the
law, as well as the realization of rights and guarantees for these minors, emphasizing
the importance of family support in the effectiveness and applicability of socio-
educational measures. Among the results obtained, it was observed that the minor
offenders, even after being subjected to the penalties determined in the Child and
Adolescent Statute (ECA), return most of the time to practicing criminal conduct. It is
concluded, therefore, that there are several challenges and confrontations to
guarantee the effectiveness and applicability of socio-educational measures, that is,
so that the pedagogical and socializing objectives to which they are destined are
reached. For that, there must be the participation and commitment of the family and

of the whole society so that good results are achieved.

Keywords: Educational measures. Criminal Minority. Minor Offender. Accountability

of the minor offender. Efficiency.
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1 INTRODUCAO

Ao analisar sobre a aplicabilidade das medidas socioeducativas, a
responsabilizacdo do menor infrator e reincidéncia € possivel observar que ha ainda
muito que se debater sobre o assunto.

Isto traz a necessidade de se buscar um melhor entendimento e
aprofundamento acerca desta tematica, em busca de uma reflexdo sobre a
aplicabilidade das medidas socioeducativas e a efetivacdo dos direitos e garantias
ao menor infrator, a maioridade penal, seus impactos, a responsabilizacédo do menor
infrator e sobre os aparatos legais e norteadores relacionados as melhores praticas.

Trata-se, portanto, de um tema de interesse publico e notério, cuja
repercussao e impactos se aplicam diretamente na vida de toda sociedade. Dessa
maneira, é interessante haver reflexdes e debates sobre este tema para que os
principios e procedimentos adotados estejam sempre em conformidade com a
legislacdo, o que justifica a importancia deste estudo.

Com base nisso, 0 presente estudo se orienta por meio da seguinte
guestao norteadora: quais condi¢des influenciam para que o menor infrator volte a
praticar atos infracionais?

Em busca de responder esta questdo, foi realizada uma pesquisa
bibliografica de cunho qualitativo, a qual conta com uma selecdo de pensadores e
obras que tratam desta temética, tais como Rebolcas, Tomazini, Maruschi, Estevao
e Bazon, Ribeiro e Arruda, entre outros, e cujo objetivo principal é analisar as
condigbes que influenciam menores a praticar e reincidir na pratica de atos
infracionais. Como objetivos especificos, buscou-se apresentar 0s aspectos
histéricos e conceituais acerca do ato infracional e das medidas socioeducativas;
definir o perfil do adolescente autor de ato infracional; levantar os desafios e
enfrentamentos acerca da responsabilizacdo e responsabilidade dos menores em
conflito com a lei, assim como a efetivagao de direitos e garantias a esses menores,
ressaltando a importancia do apoio familiar na eficacia e aplicabilidade das medidas
socioeducativas.

Dentre os resultados obtidos com a pesquisa realizada, observou-se que
0s menores infratores, mesmo depois de submetidos as penalidades determinadas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), retornam na maioria das vezes a

praticar condutas delitivas.



Para além desta breve introducdo, o trabalho desenvolvido € composto
por mais cinco capitulos, intitulados: “Aspectos Histéricos”, no qual serdo
apresentados os aspectos histdricos relacionados a tematica; “O ato infracional e as
medidas socioeducativas aplicaveis ao menor infrator”, que trata sobre os aspectos
conceituais e sobre as medidas socioeducativas; “Responsabilizagdo X
Responsabilidades”, que trata sobre o perfil do adolescente em conflito com a lei,
assim como a questdo da reducdo da maioridade penal; “Eficacia e aplicabilidade
das medidas socioeducativas aos menores infratores”, que trata sobre a efetivagao
dos direitos e garantias ao menor infrator, a importancia do apoio familiar e os
desafios e enfrentamentos; e “Conclusdo”, que apresenta as consideracgdes finais

sobre o assunto tratado.



2 ASPECTOS HISTORICOS

Para ingressar nas medidas socioeducativas em relacdo aos menores,
torna-se necessaria uma investigacdo acerca de conceitos e aspectos histéricos
ligados a tematica em questdo. Este capitulo, portanto, destina-se a abordar sobre a
evolucéo legislativa, o atendimento a infancia e a juventude no contexto brasileiro, a
normativa internacional sobre a protecédo aos direitos de criancas e adolescentes, e

o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

2.1 Evolucéao Legislativa

A fim de compreender a atual legislacdo do atendimento a infancia e a
juventude é interessante se remeter ao passado e também a evolugéo legislativa em
conjunto com o desenvolvimento da prépria sociedade.

Antes de tudo, é necessaria a compreensdo de que 0s conceitos de
infancia e adolescéncia foram concepcdes historicamente construidas e por isso é
possivel se perceber contrastes do tratamento e sentimento em relacdo a estas
fases da vida e destes individuos no decorrer do tempo.

Segundo Nascimento, Brancher e Oliveira (2011, p. 2), “...] a
preocupag¢do com a crianca encontra-se presente somente a partir do século XIX,
tanto no Brasil como em outros lugares do mundo [...]", constituindo-se inclusive
como um problema social.

Dessa forma, a crianca e o0 adolescente por muito tempo foram
discriminados ndo eram reconhecidos enquanto sujeitos, lhes sendo negados,
portanto, os direitos enquanto cidadaos pertencentes a sociedade.

Segundo Roberti Junior (2012, p. 3), “as criancas e os adolescentes
desde os tempos mais remotos [...] ndo eram considerados como merecedores de
protecao especial’. Dessa forma, até se reconhecer a crianca e o adolescente como
cidaddos e, portanto, individuos com direitos a serem assegurados e merecedores
de protecéo especial, houve um longo processo histérico para tal.

Mudancas significativas so foram observadas a partir de meados da Idade
Contemporanea. Clarinda (2012) ressalta que a concretizacdo de tais direitos teve

inicio ap6s a Segunda Guerra Mundial, por meio da humanizacao dos direitos.



Foi através da Convencédo Internacional dos Direitos da Crianca (ONU,
1989) que houve o reconhecimento internacional das criangas e adolescentes como
sendo sujeitos de direitos. Com isso, percebe-se que a evolucdo da protecdo a
crianca e ao adolescente ocorreu lentamente e em constante evolucdo no que diz
respeito ao ordenamento juridico, inicialmente destinado a combater abusos e
obrigar aos pais a oferecer as necessidades bésicas dos filhos, tais como educacéo,
moradia, alimentacao, vestuario, tratamento de saude, etc.

A passagem do Direito Privado para a intervencdo do Direito Publico
favorecendo os menores de idade foi uma conquista, versando também sobre o
Direito Penal. Dessa forma, foi possivel com o passar do tempo se repensar o
Caodigo Penal observando e respeitando critérios de desenvolvimento humano, uma
vez que é ilogico punir criancas e adolescentes infratores com base em uma punicéo
voltada para adultos. Um exemplo disso na legislacdo penal é o estabelecimento de
idade para a responsabilidade penal.

No Quadro 1, apresentado logo a seguir, sdo mostrados alguns principais
marcos que resumem a evolucao histérica dos direitos infanto-juvenis, entre 0os anos

de 1919 e 1927, a partir dos dados levantados e apresentados por Rebolcas (2014):

QUADRO 1 - PRINCIPAIS MARCOS DA EVOLUGCAO HISTORICA DOS DIREITOS INFANTO-
JUVENIS (1919 a 1927) — Parte 1

ANO EVENTO
1919 Manifestacdo sobre os direitos da crianca, em Londres
1920 Uni&o Internacional de Auxilio & Crianca, em Genebra
1923 Formulacdo da Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da Crian¢a
1924 Adocédo da Declaracéo dos Direitos da Crian¢ca de Genebra pela Sociedade das Na¢des

(entidade internacional pioneira em tomar uma posi¢éo definida ao recomendar cuidados

legislativos proprios para beneficiar a populacao infanto-juvenil)

1927 Ocorréncia do IV Congresso Panamericano da crianga, reunindo dez paises para

subscrever a ata de fundacgé&o do Instituto Interamericano da Crianca

Fonte: Adaptado pelo autor, a partir dos dados levantados e apresentados por Rebolcas (2014).

No Quadro 2, sdo apresentados os principais marcos que resumem a
evolucdo historica dos direitos infanto-juvenis, do ano de 1946 em diante, a partir

dos dados levantados e apresentados por Rebolgas (2014):
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QUADRO 2 - PRINCIPAIS MARCOS DA EVOLUGAO HISTORICA DOS DIREITOS INFANTO-

JUVENIS (1946 em diante) — Parte 2

ANO EVENTO

1946 Recomendacdo do Conselho Econémico e Social das Nac¢des Unidas em adotar a
Declaracdo de Genebra e movimento favoravel a criagcdo do Fundo Internacional de
Emergéncia das Nac¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF)

1948 Proclamacao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na qual os direitos e
liberdades das criancas e dos adolescentes foram incluidos implicitamente

1959 Adoc¢do unénime da Declaracdo dos Direitos da Crianca

1969 Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, que em seu artigo
193 estabelece que toda crianga tem direito a medidas de prote¢éo por parte da familia,
da sociedade e do Estado

1989 Convencdao Internacional relativa aos Direitos da Crianga como um marco internacional
na concepcao da protecdo social destinada a criangca e a adolescéncia, base para a
Doutrina de protecédo integral que fundamenta o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)

1992 Cupula Mundial dos Presidentes em favor da infancia, marco para os Planos Nacionais
de Acdo, em 1990; instituicdo do Decreto N° 678 no Brasil, que promulga a Convencgéo
Americana sobre Direitos Humanos

1996 Instituicdo das Regras Minimas das Nacdes Unidas para a protecdo dos Jovens

Privados de Liberdade e o Tratado da Unido Europeia, acerca da exploragdo sexual de

criancas

Fonte: Adaptado pelo autor, a partir dos dados levantados e apresentados por Rebolcas (2014).

Posto isso, € perceptivel que houve varias tentativas em busca de garantir

a protecao aos direitos das criancas e dos adolescentes, havendo ainda um longo

caminho a ser trilhado em busca de atender jovens em situac¢do de conflitos com a

lei.

2.2 A normativa internacional e a protecao aos direitos das criancas e

adolescentes

A normativa internacional com relacao a protecao aos direitos de criancas

e adolescentes é uma importante analise a ser feita a fim de aprofundar e

compreender melhor a questdo relativa a resolucdo de conflitos destes individuos

junto a sociedade de uma forma geral.
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A protecéo internacional da crianga e do adolescente em conflito com a lei
na sociedade moderna é um tema de indiscutivel centralidade, quer pelo
carater passional dos direitos da crianca e interesse que desperta na
sociedade, quer pela importancia que lhe é devida por cada um dos paises
e governos signatarios da Declaracdo dos Direitos da Crianca [...]
(SICOCHE, 2015, p. 668).

As mudancas observadas no contexto mundial sobre o carater protetivo
internacional da crianca e do adolescente abrangem varios paises e dizem respeito
também aos direitos assegurados as criancas e aos adolescentes, com base na
Declaracao dos Direitos da Crianca.

Sicoche (2015, p. 673) ressalta que a trajetdria evolutiva internacional no
que diz respeito a doutrina de protecao integral voltada para menores, teve inicio em
1924, através da Declaracdo de Genebra, na qual houve um posicionamento em prol
dos direitos das criancas, recomendando cuidados legislativos proprios e destinados
a beneficiar e mesmo proteger essa populacédo infanto-juvenil.

No entanto, foi a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(adotada no ano de 1948) que internacionalmente e por intermédio da ONU que foi
possivel a construgdo de diversos instrumentos normativos para “[...] assegurar a
nao violacdo dos direitos fundamentais do ser humano, em especial da crianca”
(SICOCHE, 2015, p. 673).

A evolucéo internacional do direito infanto-juvenil, mesmo com diversos
enfrentamentos e dificuldades, foi muito importante para a garantia de direitos e da
protecdo dos menores. Com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca em
1959, houve um grande passo na tentativa de mudancas nesse aspecto, ao
estabelecer que a crianca precisa de protecdo e cuidados especiais, assim como
protecdo legal apropriada. A influéncia e também o posicionamento da ONU no
cenario internacional foi muito importante e decisivo nesse aspecto.

Sicoche (2015) ressalta que a mudanca da forma como eram vistos e
tratados os menores, inclusive os infratores, os levando para uma condicdo de
protecdo integral representam conquistas e constru¢cdes gradativas ao longo da
histéria. A evolucao internacional do direito infanto-juvenil foi muito importante nesse
sentido e influenciou a doutrina da protecao integral dos menores em varios paises.

A ONU promoveu diversos esfor¢cos nesse sentido, podendo-se destacar
o texto da Convencdo dos Direitos da Crianca, em 1989, marco para a defesa

internacional de tais direitos com as respectivas adaptacdes necessérias das
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normas a legislacéo interna. Esses esforcos influenciaram até mesmo na reforma de
varias Constituicdes ao redor do mundo, com a inclusdo de direitos e garantias

constitucionais a crianca e ao adolescente.

2.3 Atendimento a Infancia e a Juventude no Brasil

A forma como as criancas e adolescentes sdo atendidas e assistidas
influencia diretamente na producdo de atos infracionais infanto-juvenis, assim como

na garantia de seus direitos.

As discussBes em torno dos direitos das criancas e do adolescente
contribuiram para ser inserido na ConstituicAo Federal de 1988, um
conjunto de direitos para assegurar a protecao integral desse segmento da
populacdo e para mostrar que o Codigo de Menores de 1979 ndo mais
atendia aos principios definidos por essa Constituicdo e pela referida
Convencao das Nacdes Unidas, foi entdo elaborado o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990,
que trata do direito a protecao integral da crianca e do adolescente (CISNE;
CISNE, 2016, p. 118-119).

O atendimento a infancia e a juventude teve muita influencia internacional,
sendo que as discussdes em torno do direito dos menores afetaram as reformas
constitucionais e, portanto, atingiram a Constituicdo Federal de 1988, em busca de
se assegurar a protecao integral a esta parcela da populagéo.

Dessa forma, a evolucdo legislativa e de atendimento aos menores no
territério brasileiro foi lenta e gradativa, passando por diversas etapas, assim como
no restante do mundo, sendo igualmente influenciada por diversos fatores e marcos
histéricos, culminando com a instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

Os direitos e instrumentos para a protecdo da crianca e do adolescente
no Brasil sdo bastante recentes, sendo o ECA o divisor de aguas nesse sentido.
Cisne e Cisne (2016, p. 119) ressaltam que antes do ECA, ou seja, do inicio da
republica até o fim da ditadura militar, o Brasil se mostrou como “[...] um Estado
autoritario e monopolizador, a instituicAo da nocdo de direito da infancia e
adolescéncia [...] era inicialmente inexistente e relegada pelo privilégio privado e
religioso [...]". Somente apds a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988 e do
ECA comecgou a se mudar essa visao e enfim assegurar em lei os direitos dos

menores através de politicas publicas de carater protetivo.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu direitos fundamentais para a
crianga e o adolescente, dando-lhes as garantias e as prioridades necessarias para
seu desenvolvimento e assim determinando uma protecdo plena, que pode ser

observada em seu artigo 227:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL, 1988).

Essa perspectiva no texto constitucional garantiu o reconhecimento das
criancas e adolescentes como sendo sujeitos de direitos, rompendo a concepgao
pejorativa que os tinha como meros objetos de intervencdo dos adultos, que por
consequéncia atua em busca de possibilitar melhores condi¢cdes de vida para este
estrato da sociedade.

Por consequéncia, essa linha de prote¢céo da doutrina de protegao integral
da crianca e do adolescente deu margem a regulamentacdo que culminou com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que se trata da Lei N° 8.069, de 13 de julho
de 1990.

2.4 Estatuto da Crianca e do Adolescente

Em busca da regulamentacdo do artigo 227 da Constituicdo Federal de
1988 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei N° 8.069/90, foi
apresentado junto a Camara dos Deputados com o Projeto N° 1.506/89, pelo
Deputado Nelson Aguiar, e com o Projeto N° 193/89 junto ao Senado, pelo Senador

Ronan Tito.

Em 1990, com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
criancas e adolescentes passaram a possuir direitos proprios no Brasil. Isso
porque, antes do Estatuto, os direitos dessa parcela da populacdo nédo
estavam explicitos. O que acontecia na pratica era que a Constituicdo
Federal também resolvia as questdes dos menores de idade. Foi preciso
esse pequeno livro, com regras, direitos e deveres, para dispor a respeito
de principios bésicos as criangcas e adolescentes brasileiros (MERELES,
2017).
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O ECA foi um documento norteador criado no intuito de substituir o
Cdbdigo de Menores que estava em vigor desde o0 ano de 1979, instituido pela Lei N°©
6.697/79, o qual era destinado apenas aos menores em situagdes especiais. O ECA,
muito mais abrangente, destina-se a todas as pessoas menores de dezoito anos.
Trata-se, portanto, de uma das leis mais evoluidas no ambito da menoridade, com
significativas diferencas em relacdo ao Codigo de Menores.

De acordo com o antigo Codigo de Menores (BRASIL, 1979), o
responsavel por solucionar, investigar e julgar infracdes cometidas por menores era
0 juiz. Este exercia um poder quase absoluto, ilimitado e sem a participacdo da
sociedade. JA& com a vigéncia do ECA, o juiz e a promotoria da infancia sao
incumbidos de compartilhar o poder com os Conselhos Tutelares, os quais séo
integrados por pessoas escolhidas pela sociedade e que zelam pelo direito do
menor.

O ECA trouxe mudancas na perspectiva e tratamento dados as criancgas e
aos adolescentes, assim como de seus direitos e tratamento juridico, transformando-
se em grande instrumento de mudancas. Nele, a crianca e o adolescente ocupam
um lugar de destaque e protegido.

Mereles (2017) destaca que uma das mudangas mais drasticas trazidas
pelo ECA foi considerar criancas e adolescentes como sujeitos de direitos
resguardados legalmente, ocupando a condi¢cdo de pessoas em desenvolvimento e
por isso tendo necessidades protetivas.

Considerando-se que criancas e adolescentes ndo dispdem de meios
proprios de defesa, o ECA buscou introduzir a participacdo da familia, da
comunidade, da sociedade e do Estado como defensores dos direitos destes
individuos, sob carater protetivo. Ou seja, buscando garantir as condi¢cdes para que
tenham um desenvolvimento adequado e formagao integral.

Foi por meio dessa abordagem inovadora que o ECA passou a tratar a
figura da crianca e do adolescente como detentora de direitos até entdo inexistentes,
necessario para o equilibrio com os demais segmentos da sociedade. Um exemplo

disso é o que pode ser visto no texto de seu artigo 5°:

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais (BRASIL, 1990).
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Com relacdo aos menores que por algum motivo cometiam algum ato
infracional, até entdo, de acordo com o disposto pelo Codigo de Menores (BRASIL,
1979), a sociedade os denominava como menores infratores. Esse conceito passou
a ser considerado sinbnimo de criminalidade, o que causa sentimento de
repugnancia e marginalizacdo. Esse pensamento foi substituido no ECA, adotando-
se um posicionamento protetivo ao menor, ainda que esteja em conflito com a lei.
Isso se da pela visdo de que a crianca e o adolescente necessitam de assisténcia
especial, visto que ainda n&o alcancaram seu pleno desenvolvimento.

Para isso, o ECA se estruturou a partir de trés sistemas de garantia que
sdo harmonicos entre si, levantados por Tomazini (2014): o sistema primario, o
sistema secundario e o sistema terciario. O sistema primario da conta das politicas
publicas de atendimento aos menores; 0 sistema secundario é aquele que trata das
medidas de proteg¢do dirigidas aos menores em situagao de risco, nao autores de
atos infracionais, de natureza preventiva, e 0 sistema terciario trata das medidas
socioeducativas aplicaveis aos adolescentes que se encontram em conflito com a
lei, autores de atos infracionais.

De acordo com esse sistema, quando o menor que se desviar do sistema
primario de prevencgédo, devera ser acionado o sistema secundario. Neste, o agente
operador € o Conselho Tutelar. Caso seja atribuida ao adolescente a pratica de
algum tipo de ato infracional, deverd ser acionado o sistema terciario, ou seja, 0
terceiro sistema de prevencao, operador de medidas socioeducativas.

Dessa forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente representou uma
verdadeira revolucdo social, responsavel pela mudanca de conceitos e até mesmo

de valores, colocando o menor e seus direitos em primeiro plano.
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3 O ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Tendo conhecimento dos aspectos historicos acerca da evolucao
legislativa no Brasil e no mundo com relacdo ao atendimento a infancia e a
juventude e com o intuito de aprofundar e compreender melhor o tema abordado
nesta pesquisa, torna-se necessario esclarecer sobre alguns dos aspectos
conceituais correlacionados.

Tais aspectos tratam sobre o ato infracional e as medidas socioeducativas
no contexto aplichvel aos menores infratores, os quais serdo detalhados na

sequéncia.

3.1 Aspectos Conceituais

Para tratar o ato infracional e as medidas socioeducativas aplicaveis ao
menor infrator, a luz do ECA, alguns aspectos conceituais, considerados o0s
principais, sao importantes para uma melhor compreensdo do que tange a esta
tematica, tais como os conceitos dos termos crime, ato infracional e medidas

socioeducativas.

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, juntamente com a criagéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente que proporcionou um novo modelo
juridico de responsabilizacdo dos jovens infratores, similar a legislagao
penal aplicada aos adultos, surgiram principios comuns e principios
especificos relacionados & matéria (TOMAZINI, 2014).

7

Antes de adentrar na definicdo de aspectos conceituais, € importante
salientar que o novo modelo juridico de responsabilizacdo dos jovens infratores,
embasado pelo texto constitucional e pelo ECA, buscou assegurar as normas
protetivas ao diferenciar a incriminacédo penal aplicada aos adultos da aplicada aos
adolescentes.

Posto isso, segundo prevé o artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988,
“sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagao especial” (BRASIL, 1988), ou seja, tal legislacdo especial corresponde ao
ECA.

Tendo isso em mente, 0 primeiro aspecto conceitual a ser abordado diz

respeito ao conceito do termo crime, levando-se em consideracdo que ha grande
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divergéncia para tal definicho entre os penalistas. Para tal, deve-se levar em
consideracdo a analise doutrindria e até mesmo a aplicacdo desses conceitos na
pratica.

O crime pode ser conceituado sobre trés aspectos: material, formal e
analitico. Segundo Lacerda (2014), o aspecto material estabelece o porqué de um
fato ser criminoso (definicdo real), o aspecto formal resulta da adequacédo da
conduta ao tipo legal (definicAo nominal), e o aspecto analitico diz respeito aos
elementos estruturais do crime (elementos que o constituem), de forma a possibilitar
a decisdao mais justa e correta sobre a infracdo e seu autor, por meio de um
raciocinio desenvolvido em etapas.

Colhado (2015) ressalta que “o crime em nossa sociedade consiste além
de um fendmeno social, uma realidade [...] e ndo pode ser classificado como um
conceito imutavel, estatico, e Unico, no espacgo e tempo [...]”. Sendo assim, esse
conceito evoluiu e se modificou com o passar dos anos, cabendo a doutrina o

elaborar, ou seja, trata-se de um conceito estabelecido de distintas formas.

[...] de acordo com a lei a crianga e 0 adolescente ndo praticam crime ou
contravencdo penal, e sim ato infracional, pois o Direito Penal reconhece
gue o desenvolvimento incompleto nas primeiras fases da vida é
incompativel com a imputabilidade penal (SILVA JUNIOR, 2017).

Tanto a crianca quanto o adolescente que pratiquem atos que entrem em
conflito com a lei estardo cometendo atos infracionais, ndo sendo considerado que
praticam crime.

Levando isso em consideracdo, a questdo do adolescente em conflito
com a lei traz consigo a necessidade de abordar este outro aspecto conceitual
importante. Para efeito de pena, crime € um conceito atribuido apenas aos maiores
de dezoito anos.

O ECA conceitua ato infracional em seu artigo 103, cujo texto dispde que:
“considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal’
(BRASIL, 1990), quando este ato é praticado por uma crianga ou adolescente.

Segundo Tomazini (2014), esta definicho decorre do principio
constitucional da legalidade, devendo-se caracterizar o ato infracional de forma que
garanta ao menor “[...] um sistema compativel com o seu grau de responsabilizacao

[...]”, ndo o punindo como um adulto, ja que de fato, ndo o é.
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Sendo assim, mais dois conceitos sao importantes de serem definidos: o
conceito de crianca e o0 conceito de adolescente. A Lei N° 8.069/90 (ECA) dispde

que:

Art. 2° Considera-se criancga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquele entre doze e dezoito anos
de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade (BRASIL,
1990).

Segundo Silva Junior (2017), para saber se o menor praticou um ato
infracional é necessario que se verifique “[...] se houve subsunc¢éo a alguma conduta
prevista na lei como crime ou contravencédo penal. Caso encontre tal conduta,
devera ser aplicado o sistema de apuracdo de ato infracional presente no Estatuto
[...]”, o que pode acarretar na aplicagcdo de medidas socioeducativas ou protetivas,
no caso de adolescentes. Para criancas sao aplicaveis apenas medidas protetivas.

Conforme disposto no artigo 105 do ECA, “ao ato infracional praticado por
crianga corresponderao as medidas previstas no art. 101” (todas estas medidas
protetivas), ou seja, o tratamento dado para a crianca e para o adolescente séo
diferentes devido ao ECA tratar e reconhecer a crianga como um ser imaturo, sem
capacidade cognitiva para que entenda as consequéncias do ato que cometeu,
razéo esta que de se |lhe conferir prote¢do (BRASIL, 1990).

Sendo este um conceito amplo que traz opinides divergentes a esse
respeito, uma vez que, de acordo com artigo 103 do ECA (BRASIL, 1990), a pratica
do ato é descrita como criminosa, apesar disso ndo hé a culpa. Isso por si justifica a
denominacéo técnica do termo ato infracional, voltadas para menores.

Sendo assim, os delitos que sdo cometidos por criancas e adolescentes
n&o sdo considerados crimes, mas sim atos infracionais. As criangas, sujeitam-se as
medidas protetivas. Aos adolescentes, as protetivas ou socioeducativas.

Posto isso, outro conceito importante de ser abordado € o termo medidas
socioeducativas. De acordo com o ECA, as medidas socioeducativas se tratam das
acOes aplicaveis aos menores (adolescentes) que incidem na pratica de um ato

infracional.
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Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2019), “medidas
socioeducativas sdo respostas que o Estado da ao adolescente que pratica ato
infracional, entendido como crime ou contravencédo penal pela legislacdo brasileira”.

Lacerda (2014) ressalta que “a finalidade primordial da medida
socioeducativa é a busca da reabilitacdo do menor infrator [...]". Isso ocorre, pois o
adolescente ndo tem a capacidade plena de responder por seus atos criminalmente,
por meio da medida socioeducativa, existindo assim uma tentativa para que esse
adolescente ingresse na maioridade penal totalmente recuperado.

Sendo assim, a medida socioeducativa ndo tem um carater punitivo, mas
sim educativo e ressocializador, até mesmo protetivo tanto para 0 menor, quanto

para sociedade.

3.2 Medidas Socioeducativas aplicaveis ao menor infrator

Ao se verificar um ato infracional cometido por um adolescente, a
autoridade competente, de acordo com o ECA, podera aplicar medidas
socioeducativas, visando educar e ressocializar o menor, conforme elencado no
artigo 112 da Lei N° 8.069/90:

Art. 112 Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI (BRASIL, 1990).

Sendo assim, dentre as medidas socioeducativas aplicAveis ao menor
infrator estdo: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a
comunidade; liberdade assistida; semiliberdade; e internagéo.

Com base nisso, sao apresentados os Quadros 3 e 4 a seguir, 0s quais
descrevem cada uma dessas medidas a luz do ECA. O Quadro 3 apresenta as
medidas de adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a

comunidade e liberdade assistida.
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QUADRO 3 — MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS (PARTE 1)

MEDIDA

DESCRICAO

Adverténcia

E a primeira das medidas aplicaveis, para atos de menor gravidade. O menor
€ entregue aos responsaveis, mediante adverténcia verbal, reduzida ao termo
e assinada por autoridade judicial, segundo dispde o art. 115 do ECA
(BRASIL, 1990).

Obrigacao de

reparar o dano

Pode ser aplicada ao adolescente autor e, consequentemente, ao seu
responsavel legal. No caso de o ato infracional ter reflexos patrimoniais, pode
ser exigida a restituicdo, o ressarcimento ao dano ou a compensacdo do
prejuizo da vitima, segundo dispde o art. 116 do ECA (BRASIL, 1990).

Prestacéo de
servicos a
comunidade

Obriga ao adolescente autor do ato infracional a cumprir tarefas de carater
coletivo, visando interesse e bens comuns. Tal prestacdo de servicos é
realizada gratuitamente, no intuito de proporcionar ao adolescente a aquisi¢cao
de valores sociais positivos, através da vivéncia de relagdes solidarias. As
tarefas sdo atribuidas conforme as aptidées do adolescente, com jornada
diaria maxima de oito horas, sem prejuizo a frequéncia escolar ou jornada
normal de trabalho. Deve ser supervisionada pela autoridade judiciaria,
contando com relatérios. Nao deve exceder o periodo de seis meses e é
realizada junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas, etc, segundo
dispde o art.117 do ECA (BRASIL, 1990).

Liberdade assistida

Medida mais adequada para acompanhamento, auxilio e orientacdo do
adolescente. A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso. Tem o prazo fixado minimo de seis meses, podendo ser prorrogada,
revogada ou substituida por outra medida. O menor, ap0s ser entregue aos
responsaveis ou liberado do internato, é submetido & assisténcia em busca de
impedir a reincidéncia e garantir a reeducacdo. Aplicada a menores
reincidentes de infracBes menos graves, apesar de também aplicada em
casos mais graves apoOs estudo social. Aplicada também aos menores que
estavam em regime de semiliberdade ou de internacdo, quando se constata
gue ja se recuperaram parcialmente e ndo sdo um perigo a sociedade,
segundo dispdem os art. 118 e 119 do ECA (BRASIL, 1990)

Fonte: elaborado pelo préprio autor, com base nas informacbes do Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA) —

Lei N° 8.069/90 (BRASIL, 1990).

Ja no Quadro 4 sdo apresentadas as medidas de semiliberdade e

internacao.
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QUADRO 4 — MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS (PARTE 2)

MEDIDA

DESCRICAO

Semiliberdade

Pode ser determinado desde o inicio ou como forma de transi¢cdo para o meio
aberto, possibilitando a realizacdo de atividades externas, independente de
autorizacdo judicial. Sao obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizacéo.
N&o comporta prazo determinado, aplicando-se as disposicdes relativas a
internacdo. E a medida mais rigorosa da liberdade pessoal depois da
internacéo. Gera a institucionalizagdo. Solicita a existéncia de provas
suficientes da autoria e da materialidade da infracdo. Geralmente é utilizada
guando o adolescente recebeu a medida de internac@o e deixou de ser um
perigo para a sociedade, passando assim para um regime mais brando.
Geralmente esses adolescentes trabalham e estudam durante o dia e a noite
se recolhem a uma entidade especializada, segundo dispde o art. 120 do ECA
(BRASIL, 1990).

Internacao

Corresponde a ideia de retirar o adolescente infrator do convivio com a
sociedade. No entanto, a internacdo possui capacidade pedagogica, com o
objetivo de reinserir o adolescente infrator no ambiente familiar e comunitario,
assim como proporcionar o seu aperfeicoamento intelectual e profissional.
Devido ao principio de brevidade, a internagdo deve ser mantida pelo menor
espaco de tempo possivel, com reavaliagbes semestrais. SO deve ser aplicada
nos casos em que nao ha cabimento para nenhuma outra medida
socioeducativa. Possui ainda o limite maximo de trés anos de duracgéo,
guando o adolescente deve ser liberado, posto em regime de semiliberdade
ou de liberdade assistida, com liberacdo compulséria aos 21 anos de idade.
Aplicada em casos de ato infracional com grave ameaga ou Vvioléncia,
reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves, ou descumprimento
reiterado e injustificavel de medida anteriormente imposta, segundo dispdem
os art. 121 a 125 do ECA (BRASIL, 1990).

Fonte: elaborado pelo préprio autor, com base nas informa¢cbes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) — Lei N° 8.069/90 (BRASIL, 1990).

As medidas socioeducativas podem ser abordadas por meio de execucgao

imediata, execucdo em meio aberto, ou execu¢do em meio fechado. Segundo Reis

(2019), a execucédo imediata se da por meio da adverténcia e reparacao de dano; a

execucdo em meio aberto corresponde pelas atividades de prestacédo de servigos a

comunidade e pela liberdade assistida; e as em meio fechado correspondem as

modalidades de semiliberdade ou internacgéao.

Alem disso, verificada qualquer hipotese de ameaca ou violagdo aos

direitos do adolescente infrator, quer seja por acdo ou omissao da sociedade ou do
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Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis, ou em razdo de sua
conduta, a autoridade competente podera determinar algum tipo de medida
protetiva, conforme estabelecido no art. 101 do ECA (BRASIL, 1990).

Ressalta-se ainda o fato de que as medidas socioeducativas s6 se
aplicam aos adolescentes infratores, ou seja, com idade entre doze e dezoito anos
que tenham praticado um ato infracional, sujeito a avaliagdo do processo e com
direito a ampla defesa. Somente apdés o devido processo legal este adolescente

recebera (ou ndo) a medida socioeducativa cabivel ao seu ato.

[...] a crianga (pessoa até 12 anos incompletos), se praticar algum ato
infracional, serda encaminhada ao Conselho Tutelar e estard sujeita as
medidas de protecdo previstas no art. 101; o adolescente (entre 12 de 18
anos), ao praticar ato infracional, estara sujeito a processo contraditorio,
com ampla defesa. Apds o devido processo legal, recebera ou ndao uma
“san¢ao”, denominada medida socioeducativa, prevista no art. 112, do ECA
(AQUINO, 2012).

Uma consideracdo importante relativa a aplicacdo da medida
socioeducativa diz respeito a necessidade de levar em conta a capacidade do
adolescente em cumpri-la, de acordo com as circunstancias e a gravidade da
infracdo cometida por ele.

Para atos leves, enquadra-se adverténcia, reparacdo de dano, prestacao
de servicos a comunidade ou liberdade assistida. Para atos graves, a legislacédo
prevé reparacao de dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida
ou semiliberdade. Ja para atos gravissimos, € prevista a reparacdo de dano,
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou
internacgao.

Tomazini (2014) destaca que, independente da medida socioeducativa a
ser aplicada, ela tem por objetivo impedir a reincidéncia entre os menores infratores,
Ou seja, possui carater pedagogico-educativo.

Segundo Ramos (2018), “as medidas socioeducativas sdo medidas
repressivas previstas no Estatuto [...]", ressaltando que, na pratica, as medidas
socioeducativas acabaram se convertendo em uma espécie de Direito Penal Juvenil,
gue traz consigo todas as mazelas presentes no sistema prisional para adultos,
guando necessaria internacao desses jovens.

Nesse contexto e buscando minimizar tais impasses, além do ECA, ha

também a Lei N° 12.594/12, a qual instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
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Socioeducativo (Sinase), cujo intuito € o de regulamentar a execucdo das medidas
destinadas a adolescentes infratores.

O Sinase se trata de um conjunto ordenado de principios, regras e
critérios, 0os quais envolvem a execucao das medidas socioeducativas, incluindo os
sistemas estaduais, distritais e municipais, assim como planos, politicas e programas
voltados para o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei (BRASIL, 2012).

Dessa forma, o Sinase (BRASIL, 2012) entende por medida
socioeducativa as acdes que buscam: a responsabilizacdo do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional praticado, sempre que possivel
incentivando sua reparacao; a integracao social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais; a desaprovacao da conduta infracional, observando e
respeitando os limites previstos em lei, inclusive no que diz respeito a privacdo de
liberdade ou restricdo de direitos.

Além disso, para cumprimento das medidas socioeducativas, o Sinase
reconhece a necessidade de garantia de condi¢ces basicas para tal, contando com
recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de
atendimento dessas acbOes e programas, independente de qual seja a medida
socioeducativa (BRASIL, 2012).

Uma ressalva importante diz respeito ao fato de que, independente de
qual a medida aplicada, sempre € possivel a remisséo, ou seja, o perdao, previsto
no artigo 126 do ECA (BRASIL, 1990). Este pode ser autorizado pelo Ministério
Publico (antes de o processo ter inicio), ou pelo juiz de direito (quando no caso de
processo em curso). Dessa forma, prevé-se a remissdao como uma maneira de
excluir, suspender ou extinguir o processo para apuracao do ato infracional.

Sendo assim, o0 ECA se mostra como um dispositivo eficiente para tratar a
questdo dos menores com algum tipo de conflito com a lei, resguardando seus
direitos e garantias, além de priorizar o carater protetivo, importante para seres em
formacao que os menores sdo. As medidas protetivas, aplicadas de maneira correta,

possuem um carater educativo e sdo muito eficientes para o fim a que se propdem.
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4 RESPONSABILIZACAO X RESPONSABILIDADES

Apesar de responsabilizagcdo e responsabilidade parecem conceitos
préximos, ha diferenca entre eles apesar de terem uma ligacdo direta ou indireta
entre si.

A responsabilizagéo se trata do ato de se responsabilizar por algo. Em
relacdo ao tema abordado nesta pesquisa, trata-se da responsabilizagao pelos atos
infracionais cometidos por um menor.

Ja a responsabilidade é a obrigac&o de responder por tais atos, quer seja
por si mesmo ou por outra pessoa. O menor de dezoito anos ainda ndo goza de sua
total capacidade, sendo assim, legalmente, torna-se inimputavel.

Posto isso, este capitulo tem por intuito abordar sobre o adolescente autor
de ato infracional, tracando um perfil dos adolescentes autores no Brasil, assim

como tratar a respeito da polémica questao da reducéo da maioridade penal.
4.1 O adolescente autor de ato infracional

Do ponto de vista penal, a menoridade é vista como um desenvolvimento
mental que ainda ndo esta completo, o que justifica o0 menor de dezoito anos néo
gozar da total capacidade para que se aplique a responsabilidade de seus atos

cometidos durante a pratica de um ato ilicito, ou seja, infracional.

O Cddigo Penal afirma a inimputabilidade do menor de dezoito anos. A
imputabilidade é ato cometido por agente a fim de que se apliquem a ele as
sancbes penais previstas em lei, ou seja, seria atribuir uma penalidade
mediante uma conduta; ja a inimputabilidade faz referéncia as condutas que
ndo se podem considerar imputavel, que ndo sofrerdo juizo de
reprovabilidade [...] (VASCONCELOS, VASCONCELOS E SILVA; 2017).

A imputabilidade diz respeito a possibilidade de se atribuir a autoria ou
responsabilidade por um determinado fato/ato criminoso a um individuo, quer seja
por circunstancias logicas ou ainda por conta da auséncia de impossibilidades
juridicas. Atos infracionais cometidos por menores de dezoito anos sdo inimputaveis.
Isso ocorre, pois, neste caso, o termo juridico inimputavel corresponde a auséncia
de caracteristicas necessarias para atribuir a responsabilidade pelo ato ilicito de

maneira penal a crianca ou ao adolescente, ou seja, menor infrator.
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Essa inimputabilidade € regida pelo artigo 27 do Cddigo Penal Brasileiro,
0 qual dispbe que “os menores de dezoito anos sao penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial’ (BRASIL, 1940);
sendo também tratada no artigo 288 da Constituicdo Federal, com texto similar: “séo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacao especial” (BRASIL, 1988).

No entanto, h& outros documentos que sao norteadores para a
responsabilizacdo de menores, como, por exemplo, o ECA (Lei N° 8.069/90) e
Estatuto da Juventude (Lei N° 12.852/13).

Posto isso, as punicdes previstas para menores infratores devem se
diferenciar das puni¢cdes aplicadas aos adultos, conforme destacam Vasconcelos,

Vasconcelos e Silva (2017):

[...] h&a outros documentos juridicos que se responsabilizam pelos menores
de dezoito. A punicdo oferecida aos menores infratores se d& através do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.8.069/90) e do Estatuto da
Juventude (Lei n.12.852/13), se diferenciando da punicdo de um adulto
comum, evitando, assim, a arbitrariedade sobre os menores de idade. E
necessario afirmar que, para o Estatuto da Crianga e do Adolescente, é
elencando em seu artigo 2° a definicho das idades da crianca e do
adolescente, sendo a primeira até os 12 anos e os segundo entre 12 e 18
(BRASIL, 1990). Ja o Estatuto da Juventude, vem elencado no § 1° do
artigo 1° que jovens sao todos aqueles entre 15 e 29 anos (BRASIL, 2013).
No que diz respeito ao Estatuto do Jovem, aqueles que tém 18 e 29 anos s6
serdo responsabilizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente se
tiverem cometido atos infracionais antes de completarem os 18
(VASCONCELOS, VASCONCELOS E SILVA,; 2017).

Posto isso, cabe ressaltar que a punicao pelo ato infracional de acordo
com esses dispositivos legais correspondem as medidas socioeducativas, no intuito
de reintegrar socialmente os menores infratores e evitar que cometam novamente
tais delitos.

Segundo Vasconcelos, Vasconcelos e Silva (2017), as medidas
socioeducativas diferem das medidas protetivas primeiramente devido as medidas
socioeducativas serem voltadas para adolescentes infratores e as protetivas visarem
proteger as criangas, ja que elas ndo tém discernimento para entender a infragéo
cometida como os jovens ja possuem.

Ao adolescente € cabivel a aplicacdo de uma sancdo com enfoque
educacional, de forma que a repreensdo seja adequada ao erro cometido e

compativel com sua compreensdo, o que vai além de uma simples puni¢cdo ou
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adaptacdo social, criando possibilidades para que se molde seu carater,
personalidade e cidadania.

No entanto, ha casos em que se mostra necessario medidas mais
severas junto aos adolescentes autores de atos infracionais, que culminam na
restricdo e privacéo de liberdade, em acordo com o que dispde o artigo 112 do ECA
(BRASIL, 1990).

[...] o aumento significativo das taxas de restricdo e privacédo liberdade e dos
atos infracionais relacionados ao trafico de drogas, propde que 0s principais
motivos de internacdo dos adolescentes estdo diretamente relacionados a
vulnerabilidade social a que estdo expostos [...] (VAZ; MOREIRA, 2015, p.
348).

A vulnerabilidade social a que estdo expostos 0s jovens tem relacdo
direta com a pratica de atos infracionais por esses menores e até mesmo com a
gravidade desses atos cometidos, mostrando assim, que ha um perfil que favorece
este tipo de préticas.

Nesse contexto, a medida socioeducativa € importante para que se mude
tal realidade e perspectivas, mostrando a esse jovem que ha outros caminhos

possiveis de serem trilhados, sendo eles também vitimas desse processo.

4.1.1 Perfil dos adolescentes autores de ato infracional no Brasil

Vérios sdo os motivos que podem levar um adolescente a praticar atos
infracionais. No entanto, apesar de algumas caracteristicas se mostrarem marcantes
e mais propicias, ndo existe um unico perfil que defina e determine um adolescente
como sendo infrator.

Segundo Rebolgas (2014), dentre os motivos que levam adolescentes ao
ato infracional existe a questdo econémica. Isso ocorre devido a grande parte dos
jovens ser excluida e ter seus direitos negados, sendo que, inseridos em uma
sociedade altamente consumista, estes jovens muitas vezes buscam no crime a
solugéo para superar sua realidade de excluséo social.

Essa perspectiva traz uma importante reflexdo acerca de como os jovens
passaram de vitimas a autores de atos infracionais, diretamente influenciada por
todas as violéncias contra a eles praticadas ao longo da histéria e do meio em que

estdo inseridos.
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[...] a populagdo infanto-juvenil brasileira representa a parcela mais exposta
as violacdes de direitos. O adolescente de hoje traz consigo todos os
estigmas que lhe foram atribuidos ao longo da histéria cujo reflexo ainda se
propaga através de alguns segmentos da sociedade. Além disso, enfrenta
os diversos obstaculos impostos por lacunas de natureza pessoal e social,
especialmente daqueles que deveriam garantir seus direitos fundamentais,
tais como o poder publico, a sociedade e sua prépria familia (VAZ;
MOREIRA, 2015, p. 348).

Rebolcas (2014) ressalta que muitos fatores podem levar o adolescente a
infringir leis, devendo ser observada sua historia de vida, sua criagdo, seus tipos de
vinculos, as possibilidades e oportunidades apresentadas a esse jovem, além de
caracteristicas como classe social pertencente, etnia, cultura, estrutura familiar,
escolaridade e demais particularidades.

Com base nisso, tracar o perfil de um adolescente autor de ato infracional
€ possivel refletir e expor situacBes que propiciam tais atos, contribuindo para
identificar e prevenir o que leva os adolescentes a infringir as leis, assim como
comprovando que o menor infrator ndo nasce assim, mas € gerado pelo meio e
situacdes a que € exposto.

Para Rebolcas (2014) é necessario analisar trés aspectos para tracar
esse perfil: os aspectos familiares; a dimensdo comunitaria e socioecondémica; e a
escolaridade e formacéo profissional.

A familia ocupa um papel fundamental na formagéo do adolescente como
individuo, motivando-o e determinando sua personalidade. Além disso, a instituicdo
familiar também é responsavel pelo processo de socializacéo, transmitindo cuidados
e regras sociais.

Segundo Rebolcas (2014), o baixo nivel socioeconbémico e a baixa
remuneracdo parental, somada a baixa escolaridade, familias numerosas e com
pai(s) ausente(s) é um fator de risco para o desenvolvimento psicoldgico e social do
menor, que acaba sendo desamparado e consequentemente acarretar graves
consequéncias e condutas antissociais, suscetiveis a pratica de atos infracionais.

Juntamente com a convivéncia familiar, a convivéncia social (ou
comunitaria) também é importante na formacao desses sujeitos. Ressalta-se ainda o
fato de que pela prépria Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente em seu

artigo 227, estabelece o direito fundamental a convivéncia comunitaria (BRASIL,



28

1988), também inserida no ECA (BRASIL, 1990). O artigo 205 da Constituicdo
Federal de 1988 ressalta ainda que:

Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Com base nisso, comprova-se que a sociedade também é responsavel
pelo desenvolvimento do menor, promovendo sua identidade cultural, assim como
influenciando suas interag@es e vinculos.

Rebolcas (2014) ressalta que a comunidade quando é participativa e
atuante, consegue promover espacos que permitem identificar necessidades de
intervencdo, amparando e protegendo o menor, sobretudo quando este perde seu
referencial familiar. Os resultados dessa interacao afetam diretamente na sociedade
e no perfil do jovem infrator.

Complementando tal dimenséo, a escolaridade e a formacédo profissional
influenciam na formacao integral do menor, buscando desenvolver e prepara-lo para
o0 pleno exercicio de sua cidadania, assim como favorecendo seu ingresso no
mercado de trabalho, sendo a educacao um direito fundamental.

Segundo Rebolcas (2014), “a maior parte dos menores infratores tem um
histérico de abandono ou expulsdo do ambiente escolar [...]", ou seja, a maioria dos
adolescentes em conflito com a lei ndo estdo ligados a escola, dos quais, segundo
esta autora, 96,6% sequer concluiram o Ensino Fundamental. Isso demonstra que
jovens fora do ambito escolar sdo mais vulneraveis e suscetiveis ao crime.

J4 com relacdo a formacdo profissional, conforme ressalta Rebolcas
(2014), a profissionalizagao “[...] permite ao jovem projetar sua profissdo e buscar
sua independéncia futuramente [...]", de forma a garantir sua integridade fisica,
psiquica e moral, promovendo um desenvolvimento completo que relaciona o
trabalho e o aprendizado, afastando-o da criminalidade.

Com base em tais informacdes, pode-se definir que o perfil de
adolescente infrator no Brasil, de maneira genérica, pode estar associado a
condicdes de miséria e pobreza, oriundos de familias desestruturadas, sem o apoio
da comunidade em que estdo inseridos (quando nao tratados de maneira

excludente), além de possuirem baixa escolaridade, estarem afastados da escola e
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ndo possuirem formacdo profissional, ou seja, sem perspectivas de se
profissionalizar e ter independéncia financeira e para se sustentarem, participando
ativamente da sociedade. Sdo, portanto, pessoas estereotipadas, discriminadas,

marginalizadas e excluidas, sem qualquer perspectiva de vida.

4.2 A reducao da maioridade penal

Ha pessoas que defendem leis mais severas, perspectiva esta que apoia
a reducdo do limite da maioridade penal para dezesseis anos ou até mesmo em
idade inferior.

Quem sustenta argumentos favoraveis a reducdo da maioridade penal
demonstra um sentimento de revolta e indignacdo com base na crenca de que o
adolescente se torna propenso a pratica de atos infracionais pelo fato de que a
legislacdo é branda em relagdo a punicdo dos menores. No entanto, a questdo da
reducdo da idade para a responsabilizacdo penal é muito mais complexa do que tal

perspectiva.

[...] a prética de atos infracionais por jovens envolve uma diversidade de
fatores, além de diversos posicionamentos que ndo podem ser
contemplados somente sob uma otica ou disciplina. A problemética adquire
maior complexidade especialmente quando se trata da discussao referente
a reducdo da idade de responsabilizacdo penal brasileira [...] (VAZ;
MOREIRA, 2015, p. 347).

Esta discussédo veio a tona com grande respaldo na esfera legislativa
devido a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 171, de 1993, a qual avancgou
no tramite da camara dos deputados e aguarda a apreciacdo do Senado Federal,
cujo Ultimo posicionamento é datado em agosto de 2015 (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1993).

A PEC 171/1993, prop0e atribuir responsabilidade criminal ao jovem
maior de dezesseis anos, ou seja, reduzir a maioridade penal.

O fundamento usado pelo autor da PEC 171/1993, o Deputado Federal
Benedito Domingos, é de que a conceituagdo da inimputabilidade penal, no direito
brasileiro, baseia-se na presuncéo legal de menoridade. Por efeito disso o menor de
dezoito anos é considerado incapaz de entender o ato delituoso cometido, sendo

este critério de avaliacdo biolégico e muito diferente da realidade, uma vez que é
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evidente que a idade cronoldgica ndo corresponde a idade mental. O Deputado
Federal Benedito Domingos ressalta ainda que adolescentes com mais de 16 anos
ja mostram capacidade de discernimento para seus atos, 0 que justifica por si s6 a
reducdo da maioridade penal.

No entanto, ha quem entenda (e defenda) que a reducdo da maioridade

penal é inconstitucional, por violar clausulas pétreas:

[...] qualquer proposta de emenda a Constituicdo que reduza a idade
maxima de inimputabilidade penal é inconstitucional por violar clausula
pétrea. No caso, a violacdo seria a do inciso IV do 84° do artigo 60, da
Constituicdo Federal. O argumento baseia-se, corretamente, em que 0s
direitos e garantias individuais protegidos ndo se encontram apenas no
artigo 5°, da Lei Fundamental, mas por todo o texto da Carta, e até fora
dele, conforme o § 2° do artigo 5°. Sendo assim, o seu artigo 228 conteria
um direito fundamental que, como tal, ndo poderia ser restringido sem violar
as limitacBes materiais ao exercicio do poder constituinte derivado. Em
sintese este € o argumento pela inconstitucionalidade da PEC 171 (TELES
FILHO, 2015).

O artigo 228 da Constituigdo Federal de 1988 dispde que “séo
penalmente inimputaveis 0s menores de dezesseis anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial’” (BRASIL, 1988), deixando clara a regra sobre a inimputabilidade
penal. Falar em reducdo da maioridade €, com base nisso, inconstitucional.

Segundo Teles Filho (2015), “[...] alteragbes da norma que fossem no
sentido de vulnerar estruturalmente ou abolir pura e simplesmente o regime da
imputabilidade especial, ai sim, feririam clausula pétrea, por atingir o nucleo
essencial do artigo”. Sendo assim, para este autor, a proposta de reducdo da
maioridade penal se limitaria a uma resposta irracional e passional, até mesmo
tendenciosa e manipulada, que deve ser superada.

E preocupante que boa parte da opinido publica se diga favoravel a
reducdo da maioridade penal, reforcando a necessidade de se compreenderem 0s
aspectos envolvidos para tornar relevante esse posicionamento, assim como seus

desdobramentos na esfera legislativa e social.

[...] a intolerancia social para com o adolescente em conflito com a lei tem
repercussdo das mais diversas formas. Nestas estdo compreendidos desde
os didlogos populares que atribuem a esses adolescentes a condicao de
marginais perigosos e cruéis, até mesmo politicas publicas que acabam por
mobilizar movimentos de exclusdo com a finalidade de manter esta parcela
indesejada da populagéo afastada do meio social (VAZ; MOREIRA, 2015, p.
349).
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Problematizar a participagdo do adolescente infrator nos indices de
criminalidade n&o significa tirar sua responsabilizagcdo pelos atos cometidos. No
entanto, tendo em vista que ha uma legislacéao propria e adequada para tratar disso,
deve-se levar em consideracdo que tal instrumento possui um duplo carater de
responsabilizacdo que utiliza das medidas socioeducativas como resposta as
infragBes praticadas por estes jovens, adequadas a esta faixa etaria. I1sso significa
dizer que possuem um carater educativo, buscando a reinsercdo desse jovem na
sociedade e ndo apenas puni-los, sendo, portanto, muito mais efetivas.

Posto isso, reduzir a maioridade penal é tratar de uma maneira muito
rigida, engessada e até mesmo cruel a questdo do ato infracional praticado por
menores, muitas vezes justificado por mitos.

Vaz e Moreira (2015, p. 349) citam trés mitos comuns que justificam a
defesa por uma redugédo da maioridade penal: o hiperdimensionamento noticiado
nos veiculos midiaticos que afirma que a criminalidade e violéncia juvenil crescente
(sem embasamento algum); a periculosidade dos adolescentes (que tenderiam a
praticar delitos cada vez mais graves); e a irresponsabilidade do adolescente (mais
propenso a préatica de atos infracionais devido a legislacdo branda em relacdo a
punicdo).

Essa perspectiva distorcida com relagdo as medidas socioeducativas e a
legislacdo especifica voltada para tratar dos casos de atos infracionais praticados
por menores se justifica pela frequente confusdo entre o0s conceitos de
inimputabilidade penal e impunidade.

Vaz e Moreira (2015, p. 350) ressaltam que “[...] o fato de um adolescente
ser inimputavel penalmente ndo o exime de ser responsabilizado com medidas
socioeducativas, inclusive com a privacao de liberdade por até trés anos [...]”, sendo
que o0 agravamento da pena nao reduz a préatica de delitos, ndo havendo nenhum

fundamento que justifigue de maneira plausivel a reducéo da maioridade penal.

[...] a responsabilizacéo penal do menor mostrou-se através do tempo mais
preocupada com a protecdo do menor, do que com a defesa da sociedade,
abandonando uma visdo excludente e adotando uma visdo mais socialista e
humanitaria, buscando entender as limitagdes bioldgicas e necessidades da
infancia e juventude, criando, dessa forma, um sistema proprio, adequado a
situacdo desses individuos (VASCONCELOS; VASCONCELOS; SILVA,
2017).
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Com base nisso, para sanar essa problemética do adolescente em
conflito com a lei e para que haja uma efetividade na aplicacdo das normas vigentes,
deve-se considerar que o aparato juridico especifico para tratar e inibir o ato
infracional existe, ndo necessitando diminuir a maioridade penal e nem mesmo criar
novas normas.

Além disso, com a unido da sociedade no cuidado e protecdo aos
menores, garantindo seus direitos fundamentais e sua formacéao integral, consolida-
se com eficiéncia a doutrina da Protecdo Integral, tanto das criancas, quanto dos
adolescentes, o0 que por consequéncia auxilia a diminuir a incidéncia da

criminalidade.
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5 A (IN)EFICACIA E APLICABILIDADE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS AOS
MENORES INFRATORES

A aplicacdo das medidas socioeducativas aos menores infratores nao
necessariamente implica em sua eficacia. Para tal, varios fatores serdo decisivos
para que a medida socioeducativa cumpra seu papel na ressocializacédo destes
individuos e para que eles ndo reincidam em infracdes penais.

Alguns aspectos devem ser levados em consideracédo, como a efetivacao
dos direitos e garantias ao menor infrator, assim como a importancia exercida pelo
apoio familiar no cumprimento dessas medidas. Ha, portanto, varios tipos de
enfretamentos para que a aplicacdo das medidas socioeducativas também seja

eficaz, sendo esta a abordagem a que esse capitulo se dedica.

5.1 A efetivacao dos direitos e garantias ao menor infrator

Um dos primeiros aspectos a se considerar quanto a eficacia e
aplicabilidade das medidas socioeducativas aos menores infratores diz respeito a
efetivacdo de seus direitos e garantias.

Segundo Ribeiro e Arruda (2020), um dos documentos mais importantes e
gue trouxe inUmeras mudancas em busca da garantia dos direitos das criancas e
dos adolescentes foi o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Isso ocorreu, pois 0
Estatuto adotou a doutrina de protecao integral.

A protecao integral se aplica inclusive aos menores infratores, sendo a
aplicacao da medida socioeducativa um dos exemplos praticos da preocupac¢ao com
protecdo do menor. Tais medidas sdo voltadas para atender a especificidade e
necessidades dos menores, sem fugir do carater protetivo e de promoc¢éao social que
deve alcancar.
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A atribuicdo de ato infracional a um adolescente implica na aplicagdo de
medida socioeducativa pela Justica da Infancia e Juventude que, como
disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (1990) deve
considerar para a sua aplicacdo a caracteristica peculiar dos adolescentes,
de pessoa em desenvolvimento, e os objetivos de protecdo e promocao
social que a medida deve alcancar. Fundamentado em tratados
internacionais como as Regras Minimas das Nacfes Unidas para a
Administracdo da Justica de Menores (1985) e a Convencao Internacional
dos Direitos da Crianc¢a (1989), o ECA preconiza ainda que, para aplicacdo
da medida socioeducativa, devem ser avaliadas, além das circunstancias e
da gravidade da infracdo, as necessidades do adolescente, ressaltando que
medidas privativas de liberdade, quando aplicadas, devem obedecer a um
principio de brevidade e excepcionalidade (MARUSCHI; ESTEVAO;
BAZON, 2013, p. 454).

Além disso, um carater importante do Estatuto da Crianca e do
Adolescente diz respeito a este instituto apresentar um apanhado de regras e de
garantias que também abrangem a Normativa Internacional e a Convencédo das
Nacoes Unidas de Direitos da Crianga, entre outros. Ou seja, a preocupacao em se
efetivar direitos e garantias aos menores, infratores ou néo, vao além das fronteiras
do Brasil, abrangendo o contexto internacional.

No entanto, nem sempre houve toda essa prote¢cdo ao menor, sendo que
estes individuos eram até mesmo tratados com preconceito devido a condicdo de
vida a que estavam submetidos antes de haver uma legislacdo prépria que 0s
resguardasse.

Sendo assim, o advento de leis que dessem respaldo a garantia de
direitos aos menores, os reconhecendo como cidadaos, como a exemplo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e os demais dispositivos legais voltados para esse
estrato da sociedade, representou um grande avanco na forma de tratamento dada
aos menores.

Ribeiro e Arruda (2020) ressaltam que “[...] dentre estas garantias, é
importante destacar aquelas pertinentes a protecdo do jovem que cometeu conduta
delitiva [...]", observando-se o principio da legalidade.

Posto isso, aos menores infratores, esse carater protetivo na legislagédo
permitiu a efetivagcdo dos direitos e garantias de que necessitam para sua
ressocializacdo e formagdo enquanto sujeitos. No entanto, nem sempre Sao
aplicadas as mesmas medidas socioeducativas ao menor em conflito com lei,
cabendo uma analise sobre a gravidade do ato cometido que muitas vezes é

influenciada por diversos outros fatores.
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A correta identificacdo da medida socioeducativa que melhor se aplica ao
adolescente e a definicAo da amplitude da intervencéo, fundamentada na
avaliacdo que se puder fazer das necessidades de acompanhamento do
adolescente, sdo fundamentais para a interrupcéo da pratica de delitos e a
promocao do desenvolvimento do adolescente [...] (MARASCHI; ESTEVAO;
BAZON, 2013, p. 454).

Ao identificar a medida socioeducativa mais adequada, assim como a
amplitude da intervencédo, orientada pelas necessidades do adolescente infrator,
torna-se possivel interromper a pratica e reincidéncia de delitos e promover o
desenvolvimento desse individuo.

Para tal, segundo Maraschi, Estevdo e Bazon (2013, p. 454), devem-se
obter informacbes que possibilitem avaliar de uma maneira confiavel esse
adolescente para subsidiar a tomada de decisbes sobre as medidas a serem
aplicadas, orientando para a elaboracdo de um plano de intervencao personalizado,
no qual se opta ou ndo pela necessidade de aplicacdo das medidas socioeducativas.

Segundo Barros (2018, p. 2), “[...] o nitido avango da criminalidade infantil,
bem como em virtude da preocupacdo em relacao a real efetivacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente no que tange ao adolescente em conflito com a lei” é o
gue traz a necessidade de se refletir e analisar a eficacia das medidas seguidas de
seus resultados.

Nesse sentido, o interesse e foco da legislacdo ndo se restringem a
punicdo, mas sim na busca pela ressocializacdo e educagcdo desse jovem em
conflito com a lei e que esta entregue a delinquéncia, independente dos fatores que
o levem a cometer um ato infracional, inclusive evitando reincidéncias.

Posto isso, a avaliacdo de risco infracional apresentada por Maraschi,
Estevdo e Bazon (2013, p. 454-455) representa uma aposta alta, com custos sérios
relativos a erros cometidos, pois implica em questées como valores sociais e
liberdade publica e individual. Além disso, tal abordagem busca identificar e prever
riscos especificos, de forma a oferecer evidéncias para prever o ato infracional ou
até sua reincidéncia com certa precisao e assim intervir prontamente para evita-los e
garantir a efetivagéo dos direitos e garantias aos menores, infratores ou néo.

Com base nisso, Rodrigues e Souza (2017) ressaltam a importancia da
reflexdo sobre a aplicabilidade das medidas socioeducativas e seus efeitos, afim de
verificar se tais medidas aplicadas aos adolescentes que praticam algum tipo de ato

infracional realmente alcangam a finalidade a que se propdem, quer seja
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reintegrando esse jovem, intervindo pedagogicamente, ressocializando, punindo ou
mesmo reprimindo pelos atos cometidos.

Para isso, € necessario que haja mudancas por conta das medidas
aplicadas diante do seu reingresso na sociedade por meio de valores agregados e
também da dignidade a ele restituida.

Segundo Rodrigues e Souza (2017), ainda que o ECA preveja medidas
de carater pedagdgico em busca da ressocializacdo do adolescente, 0 mais comum
€ gue esses jovens piorem, visto que as medidas socioeducativas ndo costumam ser
aplicadas com o carater previsto no ECA, mas sim assumindo um carater
meramente punitivo, ndo alcancando a reeducacdo e nem a ressocializacéo,
sobretudo quando necesséaria a medida de internacdo desse menor.

Isso ocorre, pois as instituicbes responsaveis por acolher esse menor
infrator normalmente ndo estdo preparadas e nem contam com recursos necessarios
para cumprir com as propostas de reeducacdo e ressocializacdo, chegando a se
assemelhar com instituicbes de internacdo para maiores.

Com relacéo a aplicacdo da medida socioeducativa de internacéo, varias
garantias sdo asseguradas ao menor infrator, tais como a atuacdo do principio
constitucional do devido processo legal. Segundo este principio, a internacdo nao
podera ocorrer até a finalizacdo do processo com a sentenca condenatéria, salvo
atos infracionais oriundos de flagrante ou por atos de extrema necessidade,
devidamente fundamentado e embasado em indicios de autoria e materialidade,
previstos no artigo 108 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Segundo Ribeiro e Arruda (2020), outro direito dos menores submetidos a
internacdo € a comunicacdo imediata aos seus familiares ou responsavel indicado
pelo menor, assim como o juiz competente, que devera analisar a possibilidade de
encerrar a medida de internacdo (sob pena de responsabilizacdo por aplicacao
abusiva de medida socioeducativa).

Art. 108. A internacéo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo
maximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em
indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade
imperiosa da medida (BRASIL, 1990).

Ainda que a internagdo ocorra como uma medida preventiva antes do

julgamento do processo desse menor, esta deve ser alvo de garantias, sendo
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estabelecido um prazo méaximo de 45 dias, de acordo com artigo 108 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.
Sobre a medida de internacdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

também prevé as seguintes garantias:

Art. 121. A internacd@o constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencao
ser reavaliada, mediante decisédo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo méaximo de internacdo excederd a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
deverd ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade
assistida.

8 5° A liberacéo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacéo sera precedida de autorizagéo
judicial, ouvido o Ministério Pablico.

§ 70 A determinacado judicial mencionada no § lo poderd ser revista a
gualquer tempo pela autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de
2012) (BRASIL, 1990).

Ou seja, ao menor infrator sob medida socioeducativa de internacéo, é
assegurada a protecdo a integridade fisica e moral, assim como sendo proibido o
uso de violéncia e pressdo psicolégica, tanto durante o ato processual, quanto no
momento de cumprimento da medida.

Outro direito garantido ao menor infrator diz respeito ao direito ao
acompanhamento de um advogado, conforme estabelecido no artigo 207 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual dispde que “Nenhum adolescente a
guem se atribua a pratica de ato infracional, ainda que ausente ou foragido, sera
processado sem defensor” (BRASIL, 1990). Além disso, o menor infrator também
tem direito a assisténcia judiciaria gratuita e integral caso ndo tenha recursos para
tal.

Outro ponto importante de ser abordado é em relagdo ao resguardo da
identidade e imagem do menor infrator. Segundo o artigo 143 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (BRASIL, 1990), “é vedada a divulgagao de atos judiciais, policiais
e administrativos que digam respeito a criancas e adolescentes a que se atribua
autoria de ato infracional”. Ou seja, com o objetivo de garantir a inviolabilidade fisica

e moral do adolescente, lhe € assegurado o segredo de justica nos processos em
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gue esteja envolvido o menor, sendo assim resguardadas sua identidade e imagem,
estendendo-se a todos os meios de vinculagéo.

Dessa forma, qualquer noticia a respeito do ato infracional cometido pelo
menor nao pode identifica-lo, sendo vedadas fotografias, referéncias ao seu nome,
apelido, filiacdo, parentescos, local de residéncia, iniciais do nome ou do
sobrenome, entre outros.

Cabe ainda destacar que a intencdo das medidas socioeducativas
impostas aos menores em conflito com a lei tém carater reparador, cujo objetivo € o

de ressocializar e reeducar esses menores, afastando-os da criminalidade.

5.2 A importancia do apoio familiar no cumprimento das medidas

socioeducativas

Compreendendo a necessidade da efetivacdo dos direitos e garantias ao
menor infrator, passa-se para outro aspecto de grande importancia para a eficacia e
aplicabilidade das medidas socioeducativas ao menor infrator: o apoio familiar no
cumprimento dessas medidas.

Segundo Ribeiro e Arruda (2020), “a ideia de que diversos aspectos da
familia aparecem associados a criminalidade juvenil e aos comportamentos
antissociais, em geral tem uma longa histéria e é facilmente aceita pela maioria das
pessoas”. Dessa forma, jovens considerados delinquentes sao vistos como
pertencentes a familias desestruturadas, padrdo este mal visto pela sociedade.

Segundo o artigo 4 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a familia é
primeira referéncia importante para a formacdo do menor, devendo, em conjunto
com a sociedade e com o Estado, assegurar seus direitos, uma vez eu estdo em

fase de desenvolvimento.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacao e na execugédo das politicas sociais publicas;

d) destinagédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).
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Afinal, & na familia que normalmente o menor aprendera sobre valores,
ideais, conceitos, regras sociais, limites, autoridade, respeito, etc. Cabe a sociedade
dar o suporte as familias para o bom cumprimento de seu papel formador e ao
Estado resguardar os direitos e garantias aos menores, por meio da legislacéo,
como, por exemplo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Segundo Ribeiro e Arruda (2020), um ambiente familiar afetivo e que
atenda as necessidades do menor constitui a base para seu desenvolvimento
saudavel. Para tal, devem ser impostos limites, autoridade e realidade em conjunto
com o cuidado e o afeto.

Rodrigues e Souza (2017) ressaltam que o0s adolescentes mais
prejudicados na sociedade e na familia a que pertencem sao aqueles que estao
mais suscetiveis a cometer e reincidir em atos infracionais. Da mesma forma,
quando sociedade e familia se unem para proteger esse menor e lhe garantir sua
formacdo plena, isso pode ser evitado ou corrigido pontualmente.

Sendo assim, o papel da familia € importante no sentido de preparar o
menor para ser inserido ou mesmo reinserido na sociedade. Nesse contexto, as
transformacdes no nacleo familiar geram novas concepc¢des de familia, que fogem
do padrao tradicional e consequentemente afetam diretamente na formacao desses
sujeitos, assim como quando no caso de cumprimento de medidas socioeducativas
pelo adolescente.

Segundo Ribeiro e Arruda (2020), a familia contribui tanto com o
adolescente no cumprimento das medidas socioeducativas, quanto com o Estado e
com a sociedade, visto que é responsavel pela educacao, incutindo valores éticos,
humanitarios, culturais, morais, entre outros.

De acordo com o artigo 147 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 1990), cabe a familia a coparticipa¢cédo no atendimento ao menor infrator e
cumprimento da medida socioeducativa, almejando-se resguardar e até mesmo
resgatar a fungdo protetiva e a referéncia para o menor, o que impacta e contribui
diretamente para o cumprimento eficaz da medida aplicada.

Ferreira e Rezende (2015) ressaltam que a familia tem grande
responsabilidade durante a aplicagcdo da medida socioeducativa, inclusive em casos
de internagdo necesséaria. Quando os genitores deixam de prestar esse auxilio ao

adolescente infrator, além de ndo cumprirem com sua obrigacao junto ao menor, ndo
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estdo assumindo a responsabilizacdo que lhes cabem nesse processo, podendo
trazer diversas marcas negativas que impactam na protecdo, na ressocializacao e
na reintegracdo desse jovem.

Segundo Araujo (2013, p. 2), aléem de a familia ser importante no
acompanhamento do processo de medidas socioeducativas, “[...] a maneira como
estas percebem as medidas socioeducativas, bem como, a apreensdo sobre o
conceito e a importancia da categoria familia” fazem toda a diferenca tanto na
compreensao da problemética, quanto para que as medidas sejam de fato eficazes e
cumpram seus objetivos propostos.

Sendo assim, a familia deve estar preparada para fornecer a assisténcia,
0 apoio e o acompanhamento necessarios para o0 menor em conflito com a lei, de
forma a o amparar, dando a sensacdo de seguranca e afeto que fardo toda a

diferenca para a eficacia e aplicabilidade da medida socioeducativa.

5.3 Desafios e enfrentamentos

Vérios sao os desafios e enfrentamentos para garantir a aplicacdo e a
eficacia das medidas socioeducativas. Ou seja, para serem alcancados o0s objetivos
pedagdgicos e ressocializadores da proposta das medidas socioeducativas,
conforme estabelecido pelo ECA em relacdo aos menores em conflito com a lei.
Conhecé-los e compreendé-los permite que se promova a reflexdo em busca de
superacao e mudancgas nesse contexto.

Com base nisso, algumas hipoteses podem ser apontadas com relacéo
as disparidades que se observam no cumprimento e aplicacdo de medidas
socioeducativas, influenciadas desde a forma como é organizada a ac¢éo policial,
passando elas concepcdes e significados do que € o ato social e chegando até
questdes de pressao social, influéncia da midia, cultura judiciaria e condi¢cdes das

instituicbes de internagdo de menores, quando é o caso.
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[...] Entre as hipdteses apontadas [...] para a imensa disparidade observada
nas medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes infratores, estdo
as diferencas na forma de organizacdo da acdo policial, no niumero de
vagas disponiveis para internacéo, nas diferentes percepc¢des e significados
do ato infracional, na presséo social mais ou menos importante em um ou
outro local, considerando também a influéncia dos meios de comunicacao,
além da cultura judiciaria, mais ou menos enraizada, em funcéo da qual se
recorre a internacdo com naturalidade, colocando-se em davida a qualidade
e a efetividade dos programas de meio aberto (MARUSCHI; ESTEVAO;
BAZON, 2013, p. 454).

Um dos maiores desafios e enfrentamentos para garantia e eficacia na
aplicacao das medidas socioeducativas € a identificacdo e analise das necessidades
do menor em conflito com a lei, escolhendo aquela mais adequada para aqueles
fins.

Segundo Maruschi, Estevao e Bazon (2013, p. 454), “[...] a identificagédo e
a avaliacdo das necessidades de adolescentes em conflito com a lei sdo baseadas
em critérios dispares [...]". Tal tratamento leva a diferengas significativas na forma e
no rigor com que séo aplicadas as medidas socioeducativas a esses menores.

Os critérios adotados nas decisdes judiciais que se referem aos menores
em conflito com a lei e a correspondente aplicacdo de medidas socioeducativas nao
sdo baseados completamente nas indica¢cfes previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Segundo Rodrigues e Souza (2017), o carater pedagogico das medidas
socioeducativas ndo se aplica corretamente, pois prevalece o carater sancionatorio,
no sentido em que a ressocializacdo do adolescente geralmente ndo € bem
sucedida.

Isso se d& ao fato de entre os critérios adotados pela justica que estdo em
desacordo com o ECA, a falta da protecdo integral € o que mais afeta o0s
adolescentes. Além disso, as decisbes sofrem influencia de diversos atores e
contextos, como a acdo e abordagem policial, a pressdo popular sobre o ato
infracional cometido ou sobre a propria maioridade penal, a forma como a midia trata
a questao, o tratamento dado pela cultura judiciaria, a escolha da medida e se esta é
adequada e proporcional a infragdo cometida, entre outros.

Um exemplo disso é visto na sentenga do TJPR (2011), HC-ECA n°
0743893-3 de Pinhao, cujo relator foi o Desembargador Valter Ressael, ocorrida em
17 de fevereiro de 2011, que foi anulada devido & violacdo dos principios basilares

do direito da crianca e do adolescente, sendo que trés adolescentes foram
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inicialmente internados em virtude de uma sentenca tomada sem analise das
peculiaridades e singularidades desses menores. Ressalta-se que a opcao por
internac@o sempre deve ser evitada quando possivel e era esse 0 caso em questao.

Segundo Maruschi, Estevao e Bazon (2013, p. 454), isso ocorre, pois, em
relagdo as necessidades dos adolescentes, ocorre uma falta de critérios
sistematicos para nortear as tomadas de decisbes, que pode levar a Justica da
Infancia e da Juventude a aplicar medidas inadequadas, ora mais restritivas e
intensivas que demandam as reais necessidades, ora menos.

Medidas mais restritivas e intensivas aplicadas de maneira
desnecessarias podem tanto ndo surtir o efeito esperado, quanto ter uma
repercussao negativa. Ja uma medida menos restritiva e intensiva conforme a
necessidade ndo considera o acompanhamento necessario a esse jovem, nem 0S

déficits em seu desenvolvimento ou fatores de risco a que esse jovem esta exposto.

[...] ndo raro, algumas tomadas de decisdo nesse ambito pautam-se tao
somente em critérios juridicos, atinentes a gravidade do delito pelo qual o
adolescente é processado e ao conhecimento que se tem do fato de ele ser
ou n#o reincidente no sistema de justica (MARUSCHI; ESTEVAO; BAZON,
2013, p. 454).

Posto isso, segundo Santos, Costa e Santos (2020), a doutrina classica
busca trilhar um olhar critico, questionando a eficacia pedagdgica das medidas
socioeducativas e principalmente da internacéo e prazos estabelecidos, no intuito de
servir de estimulo para que os adolescentes ndo descumpram medidas mais
brandas, ao mesmo tempo em que conte com uma equipe interdisciplinar que
realmente resgate esse jovem e por consequéncia sua familia.

Outro desafio enfrentando na aplicagcdo e eficacia das medidas
socioeducativas diz respeito ao preconceito sofrido pelo menor em conflito com a lei
guando reincidente no sistema de justica, assim como em relacdo a gravidade do
delito por ele cometido. Trata-se de um julgamento prévio com base em seus
antecedentes e que pode afetar na decisdo tomada e escolha da medida, nem
sempre atendendo sua real necessidade e carater protetivo.

Ha pessoas que defendem leis mais severas a serem aplicadas ao
menor, com base na crenca de que as medidas socioeducativas nao sejam
suficientes para inibir atos infracionais praticados pelos menores ou que mesmo nao

h& punicdo para menores infratores.
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Uma questdo importante levantada por Ribeiro e Arruda (2020, online),
diz respeito a falta de uma boa base familiar, subsidiada pelo Estado e pela
sociedade, o que acaba por influenciar tanto nos atos infracionais cometidos por
menores, quanto na eficacia da aplicacdo das medidas socioeducativas.

O devido suporte e acompanhamento aos menores infratores e por
consequéncia em relacdo ao cumprimento das medidas socioeducativas € capaz de
possibilitar a protecdo e amparo necessarios para a recuperacao desses individuos,
sendo importante a superacdo dos obstaculos, dificuldades e enfrentamentos

correlacionados.
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6 CONCLUSAO

Pensar e repensar as medidas socioeducativas e a responsabilizacado do
menor infrator envolve diversas questdes importantes e simultaneamente polémicas,
que permeiam esse assunto.

Analisar a questdo da aplicacdo de medidas socioeducativas e
responsabilizacdo do menor infrator se mostrou relevante para essa reflexdo, até
mesmo com relacdo aos aparatos legais e norteadores desse assunto e que
resguarda os direitos e garantias dos menores em conflito com a lei.

Esta andlise permitiu a constatacao de que ha um estigma e preconceito
com relagdo ao menor em conflito com a lei, o que afeta diretamente na sua
recuperacao, para que nao se torne reincidente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € um documento orientador
desse processo de responsabilizacdo e responsabilidades, muito bem definido e
organizado, o qual permite uma perspectiva em favor da recuperagéo desse menor e
sua reinsercéo plena na sociedade, mas que necessita da cooperacao de todos para
ser bem sucedido.

As medidas socioeducativas séo eficientes e tem o papel educador e
formador, ndo punitivo. Com isso, cumpre-se a proposta de protetiva ao menor.
Trata-se de uma perspectiva importante ndo apenas para o legislador, mas para
toda a sociedade, no intuito de se garantir ao menor um sistema que seja de fato
compativel com seu grau de responsabilizacdo, sem esquecer de que ele ainda é
um ser em formacao e necessita de protecdo e amparo para nédo se perder entre as
mazelas de um sistema que se limite a punicao.

Nesse sentido, as medidas socioeducativas se mostram como uma
alternativa bastante eficiente e humanizadora, respeitando toda essa especificidade
e necessidade do menor infrator, buscando sua ressocializagéo e formacao integral.
Com isso, evita-se a reincidéncia desses menores, objetivo principal da aplicacao
das medidas.

Infelizmente, quando ha necessidade de internacdo, nem sempre esse
carater protetivo e ressocializador € cumprido, pois as instituicdes voltadas para este
fim acabam se assemelhando ao sistema prisional de adultos, devendo haver
cautela e fiscalizacdo para que isso ndo ocorra e mesmo quando haja necessidade

de internacao, esta medida atenda aos fins que se propde.
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A fim de evitar o distanciamento com a proposta ressocializadora,
educadora e protetiva das medidas socioeducativas e da responsabilizacdo dos
menores por seus atos infracionais, aléem do ECA ha também a Lei N° 12.594/12, a
qual instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), cujo
intuito é o de regulamentar a execucado das medidas destinadas a adolescentes
infratores.

Dessa forma, os principais resultados desta pesquisa apontam o0s
menores infratores, mesmo depois de submetidos as penalidades determinadas no
ECA, retornam na maioria das vezes a praticar condutas delitivas.

Para que isso ndo ocorra e as medidas socioeducativas sejam eficazes, o
apoio e envolvimento do nucleo familiar sdo muito importantes ao processo, assim
como a colaboracdo e cooperacdo de toda a sociedade no cumprimento dessas
medidas, em carater protetivo e levando em consideragdo a vulnerabilidade e riscos
sociais a que esses menores estdo submetidos.

Percebe-se que menores infratores costumam apresentar um perfil bem
delimitado: pertencimento a familias desestruturadas, pobres e estigmatizados pela
sociedade, marcados pela invisibilidade, falta de voz e representatividade, entre
outras caracteristicas. Tais jovens além de estarem mais suscetiveis a serem
influenciados de forma negativa, acabam mais propensos a praticar e reincidir em
praticas conflitantes com a lei.

Sendo assim, sdo necessarias politicas publicas e acdes que visem
mudar a realidade desses jovens e criar oportunidades para eles, além de protegé-
los da criminalidade e demais mazelas oriundas da miséria e da violéncia que estédo
expostos.

Com base em tais reflexdes, cumpre-se o objetivo inicialmente proposto
com esta pesquisa, ao analisar as condi¢cdes que influenciam menores a praticar e
reincidir na pratica de atos infracionais, tais como a miséria, a fome, a
desestruturacdo do nucleo familiar, o preconceito sofrido, entre outros.

Conclui-se que varios séo os desafios e enfrentamentos para se garantir a
eficacia e aplicabilidade das medidas socioeducativas, ou seja, para que sejam
alcancados os objetivos pedagodgicos e ressocializadores a que se destinam. Para
isso, deve haver a participacdo e comprometimento da familia e de toda a sociedade

para que se conquistem bons resultados.
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As principais limitacdes e dificuldades para a execucao deste trabalho
consistiram na coleta de dados a serem analisados, ndo estando estes esgotados e
necessitando de atualizacGes e revisdes para aprofundar sobre um assunto téao
importante para a sociedade.

Além disso, boa parte do material de qualidade sobre este assunto é
antigo, mostrando a necessidade de atualizacdo a esse respeito. Ou seja, ainda hi
muito a ser discutido e produzido no intuito de refletir e tratar sobre as medidas

socioeducativas e a menoridade penal.
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