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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo examinar o Estado de Coisas Inconstitucional e 0s
reflexos da pandemia do COVID-19 no sistema prisional brasileiro, haja vista a
vulnerabilidade da populacdo carceréria, decorrente da superlotacdo, violacdo aos direitos
fundamentais e omissdo do Poder Publico. Por isso, averiguam-se as consequéncias da
proliferacdo do coronavirus entre 0s presos e quais atitudes o governo vem adotando para
diminuir os impactos da pandemia nos estabelecimentos prisionais. Para analisar estes
reflexos aplicar-se-a 0 Método Hipotético-Dedutivo, que discute os argumentos pesquisados,
a fim de submeté-los a testes, para comprovar sua veracidade. Desta forma, fica evidente que
foram adotadas medidas de prevencdo pelo Poder Publico, na figura do Poder Executivo e
Judiciério. Todavia, o direito social a saude continua sendo violado e o risco de exposi¢do ao
novo virus é cada vez mais recorrente, ja que os problemas sanitarios, constantes no sistema
prisional, permaneceram inalterados. Assim, cedigo é que o Governo continua falhando em

sua responsabilidade de assegurar os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Pandemia. Coronavirus. Sistema prisional. Superlotacdo. Estado de Coisas

Inconstitucional. Direito a salde.



ABSTRACT

This paper aims to examine the Unconstitutional State of Things and the consequences of the
COVID-19 pandemic in the Brazilian prison system, given the vulnerability of the prison
population, resulting from overcrowding, violation of fundamental rights and omission of the
Public Power. Therefore, the consequences of the proliferation of the coronavirus among
prisoners are investigated and what attitudes the government has been adopting to reduce the
impacts of the pandemic on prisons. To analyze these reflexes, the Hypothetical-Deductive
Method will be applied, which discusses the researched arguments, in order to submit them to
tests, to prove their veracity. Thus, it is evident that preventive measures were adopted by the
Public Power, in the figure of the Executive and Judiciary Power. However, the social right to
health continues to be violated and the risk of exposure to the new virus is increasingly
recurrent, since the sanitary problems, constant in the prison system, remained unchanged.
Thus, it is clear that the Government continues to fail in its responsibility to ensure the

fundamental rights and dignity of the human person.

Keywords: Pandemic. Coronavirus. Prison system. Over crowded. Unconstitutional State of
Things. Right to health.
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1 INTRODUCAO

A superlotacdo dos estabelecimentos prisionais é constante no Brasil, pois este pais tem uma
grande populacédo carceraria. Com este modelo de sistema prisional, o desrespeito aos direitos
fundamentais é diario. Mas aquilo que ndo era bom acabou de piorar, em decorréncia da
pandemia do COVID-19, ja que os modos preventivos de infec¢bes ndo sdo adotados, o que

aumenta as chances de proliferacdo da nova doenga no complexo carcerario.

Este trabalho examina o Estado de Coisas Inconstitucional e os reflexos da pandemia do
COVID-19 no sistema prisional brasileiro, tendo em vista a vulnerabilidade da populacéo
carceraria, que convive ha anos com a superlotagdo e tem seus direitos humanos

constantemente violados, principalmente o direito social a satde, sempre violados.

O tema problema tem por objetivo analisar as consequéncias da proliferagdo do coronavirus
dentre os encarcerados, que estdo tendo que lidar com a possibilidade de contaminacdo e
morte decorrente desta nova doenca. Para realizar a presente pesquisa, o assunto foi dividido

em sete capitulos, com a introducdo sendo o primeiro e a concluséo o ultimo.

Por esta razdo, o segundo capitulo do presente trabalho discute sobre a superlotacéo
carceraria, um problema historico do sistema penitenciario brasileiro, que possui uma
estrutura deploravel, inapta a promover a dignidade da pessoa humana. Como consequéncia, 0
Estado ndo consegue assegurar os direitos fundamentais, como a salde, deixando o

condenado exposto a todo tipo de risco, inclusive ao novo coronavirus.

Ademais, esclarecem-se sobre o surgimento, meios de infeccdo e formas de prevenir o
COVID-19, no terceiro capitulo, que ainda trata sobre a grande facilidade de disseminacéo
que o virus produz entre pessoa-pessoa, principalmente quando ndo respeitado o
distanciamento social. Isso torna preocupante a situacdo dos estabelecimentos prisionais,
devido a superlotacdo do ambiente e condi¢bes degradantes que vivem os apenados. Tal
situacdo resultou na ADPF 347/DF, que requereu o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional, a fim de assegurar que agdes governamentais fossem empregadas para
proteger o direito dos encarcerados e reduzir a quantidade da populagéo carceraria no Brasil.

A ADPF 347/DF e ECI serdo devidamente elucidados ao longo do presente trabalho.
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No quarto capitulo sdo evidenciados os reflexos gerais da pandemia no sistema carcerario,
que ja sofre com superlotacdo, prisdo em massa, falta de higiene e de programas que
assegurem um cumprimento de pena apto a ressocializar os presos, enfrentam agora o surto do
coronavirus. Entretanto, medidas de prevencdo vém sendo adotadas, como a interrupcao das
visitagdes presenciais e incentivos as visitas por videoconferéncia, o que ndo garante a

protecdo integral da satde dos encarcerados.

Portanto, é importante elucidar as politicas publicas de prevencdo ao coronavirus no sistema
prisional. E sobre isso que o quinto capitulo vai tratar, observando as agdes interministeriais,
dentre as quais se destacam a atuacdo do Ministério da Salde e Ministério da Justica e
Seguranga Publica, que desenvolveram um manual de recomendagfes sanitarias a serem
aplicadas nos estabelecimentos prisionais. Além disso, ressaltam-se as acdes do CNJ, que, por
meio da Recomendacdo 62, apresentaram diretrizes para a atuacdo do Poder Judiciario neste
periodo pandémico, bem como a atuacdo do CNMP, que, em conjunto com o CNJ, emitiu a

Nota Técnica Conjunta 1, para orientar quanto ao uso do FUNPEN.

Outrossim, no sexto capitulo fica evidente que a luta contra a proliferacdo do COVID-19 no
sistema prisional ndo é uma luta apenas do Brasil. De fato, apesar da dificuldade de empregar
as medidas de prevencdo apresentadas pela OMS, os paises vém se movimentando para
diminuir a superlotacdo do complexo carcerario, empregando o monitoramento eletrénico ou
concessao de prisdo domiciliar, por exemplo, a fim de reduzir o possivel nimero de pessoas
encarceradas pela pandemia. Outras acdes foram aplicadas, as quais serdo futuramente

explanadas.

Por derradeiro, salienta-se que se utilizou, como método de pesquisa, 0 Método Hipotético-
Dedutivo, apresentando como marco tedrico a Recomendacdo 62 do CNJ, que trata das
medidas preventivas a serem adotadas no ambito dos sistemas de justica penal e

socioeducativo para evitar a propagacao da infec¢do pelo novo coronavirus.
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2 DA SUPERLOTACAO CARCERARIA

H& alguns anos, o Sistema Prisional brasileiro vem enfrentando uma crise de superlotagédo
bem grave. Além de ter, em regra, uma estrutura bem deploravel, varios presos acabam

dividindo as celas com mais pessoas que o ideal.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88 tem como seus pilares o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana (BRASIL, 1988), a qual, infelizmente ndo vem
sendo respeitada nesse cenario tao terrivel, como afirma Fernandes e Righetto:
O delinquente, qualquer que seja seu grau de decadéncia, ndo perdeu a sua
dignidade, atributo essencial ao ser humano, que constitui o supremo valor
que deve inspirar o Direito, bem como o apenado, que mesmo em situagdo de

carcere ndo perde seu status de cidaddo, devendo ser respeitado como tal
(FERNANDES; RIGHETTO, 2013, p. 129).

Neste mesmo sentido, Olivia Coélho Bastos Borges Sobrinho (2012, p. 16) constata que “a
condicdo humana dos presos € desprezada. Seus direitos basicos estabelecidos
constitucionalmente séo ignorados. S&o maltratados, desrespeitados em sua dignidade, o que
caracteriza violagdo direta dos Direitos Humanos”. Por esta razao ¢ que os presidios nao siao o
local ideal para promover a ressocializacdo do condenado, até porque ndo garante 0 minimo

existencial.

Além dos direitos fundamentais trazidos pela CRFB/88 inerentes a todas as pessoas, a Lei n°
7.210/84, Lei de Execucdo Penal — LEP traz em seu escopo os direitos dos internados, tais
como o direito a assisténcia material, salde, assisténcia juridica, educacional e outros
(BRASIL, 1984).

Lastimosamente, o direito a salde dos presos acaba sendo sucumbido devido ao
abarrotamento nas celas, tendo seus direitos violados, o que pode atrapalhar o processo de
ressocializacdo do preso. Deveras, € preciso lembrar que apesar de ter seu direito a liberdade
cerceados, devido a prisdo, os condenados ndo perdem seu direito a dignidade, inerente a todo

ser humano

Cedico é que, no Brasil a pena de morte e a prisdo perpétua ndo sdo permitidas, assim, a

qualguer momento o preso voltara para a vida em sociedade. Assim, € necessario que 0 preso
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seja de fato ressocializado, para que nédo volte a causar desconforto social, caso decida por
voltar a reincidir no crime. Dessa forma, o Estado, a partir das regras e exigéncias presentes
na LEP, tenta ou a0 menos deveria fornecer habitacdo e qualidade de vida aos presos, bem

como importando em auxilia-los nesse periodo em que foram retirados do convivio.

Em dados publicados pelo Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP extraidos da
pesquisa “Sistema Prisional em Numeros” o 3° semestre de 2019 essa instituicdo apresentou
taxa de ocupacdo de 161,45% da sua capacidade, sendo a Regido Centro-Oeste com 0 maior
indice com 196,45% e a Regido Sul com 0 menor com 131,30% (CNMP, 2019).

Um dos fatores dessa superlotacdo € a reincidéncia, que, segundo Carneiro, Regadas e
Camelo (2015, p. 3) é devida a desocupacgdo dos internados, pois, ainda, alguns presidios,
principalmente os de cidades interioranas, ndo trabalham e nem, tampouco, estudam la dentro.
Desse modo, ap6s o cumprimento da pena, ao ser recolocado na sociedade, o cidaddo ndo tem
estudo, nem qualificacdo profissional que possa ajuda-lo a encontrar uma ocupacao licita, e

acaba voltando ao crime.

Como alternativa de humanizacdo dos presidios, a APAC, Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados, que é uma instituicdo civil, sem fins lucrativos, que tem como
finalidade recuperar o preso, socorrer as vitimas de crimes e promovendo a justica. Nas
APACs os presos estudam, trabalham, cultuam conforme a sua respectiva religido, de maneira
mais livre. La o proprio interno faz a sua comida, planta, colhe, limpa e fazem as atividades

como se estivessem em sua propria casa.

Surge como forma de mitigacdo desse problema a defesa da privatizacdo desse setor, porém
hd muita controvérsia quanto a isso, pois se trata de poder jurisdicional do Estado
indisponivel e indelegavel (OSTERMANN, 2010). Assim, cabe, até o presente momento, ao
Poder Puablico buscar solucdo que assegure, sendo todos, mas a maioria dos direitos da

populacdo carceraria.

Com a pandemia do coronavirus, essa adversidade enfrentada nos presidios tornou-se ainda
mais grave, tendo em vista 0 maior risco de contagio, pois € um cenario onde € impossivel

haver qualquer distanciamento social, como € recomendado pelas autoridades de saude
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nacional e internacional, colocando ainda mais em risco a vida e integridade fisica do

encarcerado, como serd exposto na continuidade do presente trabalho.

A Assisténcia a Saude é direito fundamental do preso prevista no art. 14 da LEP. Em regra, as
unidades prisionais devem ter ambulatério para atender essas pessoas, para trata-los em
carater preventivo e curativo, englobando ndo somente atendimento médico, mas também o
farmacéutico e odontoldgico (BRASIL, 1984).

A presenca de consultérios tanto médico quanto dentério dentro dos presidios pode facilitar
no oferecimento de trabalho aos presos. Nesse cenario o Estado estard cumprindo seu dever e
ainda estara garantindo ao encarcerado o beneficio da remicao de pena (NUCCI, 2018, p 44).
Nos casos em que necessitar de tratamento mais complexos, o Estado levard o preso a

hospital, para melhor atender a sua necessidade.

Assim, com a crise instalada pela pandemia, os cuidados com a saide do preso tornaram-se
ainda mais importante. Foi necessario a implantar novas regras de enfrentamento, para tentar

impedir a proliferacdo do virus entre 0s presos, que sera tratado nos capitulos seguintes.
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3 DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Em dezembro de 2019, a China notificava a Organizacdo Mundial da Saude — OMS do
surgimento de um novo virus, causador de uma pneumonia desconhecida, na cidade de
Wuhan, uma provincia de Hubei. Surgia ali o COVID-19, o coronavirus, causadora de uma
Sindrome Respiratéria Aguda Grave 2 (SARS-CoV-2), que se espalhou rapidamente pelo

mundo e matou centenas de pessoas.

Segundo o Novo Diciondrio Brasileiro Melhoramentos (1970, p. 181), pandemia ¢ “doenca
que ataca a0 mesmo tempo muitos individuos na mesma localiza¢do, ou a maior parte dos
povos do globo”. Diante dessa rapida disseminagdo, a propria OMS declarou que o mundo
enfrentava uma pandemia, pois, até aquela data, cerca de 120 paises j& lutavam contra o virus.
Por isso, era necessario que medidas urgentes e agressivas fossem adotadas, para evitar

infectados e mortos.

A OMS recomenda a deteccdo, testagem, tratamento, isolamento, acompanhamento dos casos
e mobilizacdo das pessoas para a resposta a crise e prevenir os focos da doenca, para

intervencao dos pais nesta pandemia (OMS, 2020).

O primeiro passo € 0s paises cuidarem dos mais vulneraveis a doenca, com o isolamento
social, que sdo as pessoas idosas ou aquelas com enfermidades preexistentes ou
comorbidades, como pneumopatias, diabetes, hipertensao arterial, cardiopatas, doencas renais,
doencas neuroldgicas, asma, imunodepressdo, portadores de cancer. Apos, 0s governos devem
se investir na testagem, para detectar os focos da doenca e impedir a propagacdo naquele

local.

Quanto a propagacdo dos virus, conforme os infectologistas (MINISTERIO DA SAUDE,
2020), esta ocorre de individuo para individuo, por meio de goticulas do nariz ou da boca,
langadas no ar quando alguém tosse ou espirra, além de acontecer o contégio pelas goticulas
de saliva, catarro, contato com objetos ou superficies contaminadas, seguido de toque na boca,

nariz ou olhos, e contato pessoal com outra pessoa, pelo toque ou aperto de mao.

Cedico é que a proliferacdo € rapida, j& que a contaminacao ocorre pelo ar, ndo sendo possivel

controlar a disseminacgéo. O fato é que, quando alguém é contaminado, pode transmitir o virus
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nos primeiros dias, estando com sintomas ou ndo (assintomatica). Por essa razdo, iniciaram-se
os movimentos “Fique em casa” e “Isso vai passar”, acreditando que demorariam menos de

um ano para vencer a doenca, fazendo o isolamento corretamente.

No Brasil, o primeiro caso de COVID-19 foi diagnosticado em 26 de fevereiro de 2020, na
cidade de Sdo Paulo/SP. A época, o passo inicial tomado pelo Ministério da Salude foi
decretar estado de emergéncia em salde publica no pais, antecipando estratégias de contengédo

do virus.

Por se tratar de uma enfermidade desconhecida, os estudos sobre o comportamento do virus
continuam. Contudo, sabe-se que para a eficacia da rota de transmissdo do coronavirus
necessita-se do contato pessoa-pessoas. Por essa razdo € tdo comum o aumento da

contaminacdo em meio as grandes aglomeragdes.

Em regra, quando um individuo é contaminado, sendo sintomatico, apresentara um quadro
gripal, podendo ter febre, tosse, dispneia, mialgia e fadiga. Nao obstante, pode ter sintomas
gastrintestinais, como diarreia, apesar de mais incomum, além de perder o paladar e olfato. Se
a pessoa for assintomatica, € provavel que nem saiba que esta contaminado, sem a realizacéo

de testagem.

Por isso, € tdo importante adotar as medidas consideradas ndo farmacologicas, aquelas
consideradas preventivas, que ndo houve medicacdo. O Ministério da Saude dividiu as
medidas em dois grupos, sendo o primeiro a etiqueta respiratéria e higienizacdo das méos, e o
segundo as medidas de distanciamento social. As recomenda¢des do primeiro grupo fazem

parte da principal estratégia do Governo Federal, que indica:

o Ao tossir ou espirrar, cubra nariz e boca com lengo ou com o braco, e ndo com as
maos.

e Evite tocar olhos, nariz e boca com as méos néo lavadas.

o Ao tocar, lave sempre as médos como ja indicado.

o Mantenha uma distancia minima de cerca de 2 metros de qualquer pessoa tossindo
ou espirrando.

o Evite abragos, beijos e apertos de médos. Adote um comportamento amigéavel sem
contato fisico, mas sempre com um sorriso no rosto.

o Higienize com frequéncia o celular e brinquedos das criancas.

o Nao compartilhe objetos de uso pessoal, como talheres, toalhas, pratos e copos.

¢ Evite aglomeragdes e mantenha os ambientes limpos e bem ventilados.

* Se estiver doente, evite contato fisico com outras pessoas, principalmente, idosos e
doentes crénicos e fique em casa até melhorar (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).
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Ademais, com o fito de reduzir a velocidade de transmissdo do virus, o Ministério da Saude
(2020) recomendou o distanciamento social, permitindo que o sistema de salde conseguisse
se preparar para tratar os infectados, evitando mortes, sem entrar em colapso. O
distanciamento social era uma medida que exigia que a populagdo permanecesse em sua

residéncia enquanto durasse o periodo pandémico.

Proibiram-se eventos, reunides, e fechou estabelecimentos como bares, restaurantes ou casas
de festas, tudo para impedir aglomeragdes, que facilitaria a propagacdo da doenca entre as
pessoas. A intencdo era salvar vidas.

Como a intencdo do distanciamento social visava impedir ou dificultar a disseminacdo do
novo coronavirus no Brasil, é fato que tais medidas deveriam ser prontamente adotadas,
inclusive no sistema carcerario, que aloja centenas de pessoas no mesmo ambiente e sofre

com a superlotacdo, como demonstrado no capitulo anterior.

Entretanto, o pais falhou com a populacdo carceraria, pois no dia 08 de abril de 2020
confirmou o primeiro caso do COVID em estabelecimentos prisionais, no Centro de
Progressdo Penitenciaria do Pard, na capital Belem (GRILLO, 2020). Um ano depois, a
situacdo no sistema prisional ndo melhora. Dados do Conselho Nacional de Justica (2020)
comprovam que no periodo entre fevereiro e marco de 2021 houve um aumento de 16,3% das

mortes de encarcerados, com o registro de 154 Gbitos.

Devido a precariedade da situacdo, as medidas ndo farmacoldgicas, ja expostas, ndo sdo
aplicadas. Com a superlotacdo, € impossivel manter o ambiente arejado e limpo. Além disso,
o distanciamento social ndo existe tampouco aquele de cerca de um metro e meio entre
possiveis doentes e pessoas sadias, que evitaria o contagio pelas goticulas de saliva expelida

na tosse ou espirro.

N&do obstante, A OMS também estabeleceu que as medidas a serem adotadas para evitar a
proliferacdo do COVID-19 seria a higienizacdo com agua, sabdo e alcool 70%. Tais produtos
sdo de quantidade reduzida no ambiente prisional, ndo possibilitando aos presos fazerem a

correta higiene com a constancia necessaria.
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Ora, ¢ fato que ha uma “caréncia de materiais de higiene e aglomeracdes sdo realidades
inerentes ao sistema prisional brasileiro, tornando-o um ambiente naturalmente insalubre e,

portanto, um terreno prospero para disseminac¢ao do virus” (MENGER, 2020, p. 7).

N&o bastasse o quadro critico, o historico médico de cada apenado torna-se outro risco para
contaminacdo e Obitos pelo coronavirus, uma vez que alguns podem ter enfermidades
preexistentes. Vale lembrar que nos estabelecimentos prisionais é recorrente a infeccdo de
algumas doengas, como a tuberculose, fator de agravamento do COVID-19. Estudos medicos

consideram que a tuberculose é resultado da mé infraestrutura das prisdes. Entenda:

A TB é uma doenca persistente nos sistemas prisionais, devido ao diagndstico
tardio, alta prevaléncia de bactérias resistentes a antimicrobianos, tratamento
inadequado, uso de drogas ilicitas, superlotacdo dos sistemas carcerarios, condicdes
precarias de infraestrutura das prisdes, alta rotatividade de presos e baixo poder
socioecondmico (ALLGAYER; ELY; FREITAS; VALIM; GONZALES; KRUG;
POSSUELO, 2019, p. 3).

Assim, é claro que o ambiente prisional propicia o0 contagio acelerado do novo coronavirus,
expondo todos os apenados a letalidade que a enfermidade possui, haja vista as

impossibilidades de manter as condi¢fes sanitarias necessarias, estabelecidas pela OMS.

3.1 Do Estado de Coisas Inconstitucional e da ADPF 347/DF

Como o conceito de Estado de Coisas Inconstitucional — ECI é uma novidade na
jurisprudéncia brasileira, que permite ao Poder Judiciario analisar e atuar na cessacdo da
ofensa aos direitos fundamentais de um grupo vulneravel, haja vista a omissdo do poder

publico.

Ressalta-se que o ECI é proveniente das decisdes da Corte Constitucional Colombiana —
CCC, quando se constatava violacdes generalizadas, continuas e sistematicas dos direitos
fundamentais, a fim de dialogar quanto a solucédo estrutural do quadro de violagdo massiva de

direitos decorrentes de ato do poder publico, mesmo que omissivo (CUNHA JUNIOR, 2016).

O constitucionalista Dirley Cunha Janior (2016) afirma que o Estado de Coisas
Inconstitucional é caracterizado pela constatacdo de que ha grave, generalizada e permanente

violagdo aos direitos fundamentais de um nimero amplo e indeterminado de pessoas. Ainda, é
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necessario que haja comprovada omissao dos 6rgdos estatais no cumprimento de protecdo dos
direitos fundamentais, ndo adotando medidas legislativas, orcamentéarias e administrativas

para superar a ofensa aos direitos fundamentais, tendo em vista a falha estrutural.

N&o obstante, outros elementos para caracterizar o ECI sdo o nimero elevado e indeterminado
de pessoas que sdo afetadas pela violagdo aos direitos fundamentais e que é preciso construir
uma solucdo conjunta e coordenada dos 6rgdos responsaveis, com a decisdo do Tribunal
dirigida a pluralidade de autoridades e 6rgdos (CUNHA JUNIOR, 2016).

Cedico € que o ECI propiciara o ativismo judicial, que seria a funcdo atipica do Poder
Judiciério, vez que auxiliara na tomada de decis6es politicas do Estado e podera acompanhar
as politicas publicas a serem adotadas para resolver a ofensa aos direitos fundamentais. Neste
sentido, Rafael de Lazari (2018) aduz que se espera que o Poder Judiciario, de modo ativo,
esteja pronto para dialogar e flexibilizar suas decisdes para viabilizar as acbes que

modifiquem o quadro inconstitucional, visando a protecdo dos vulneraveis.

Diante deste panorama, o ECI foi adotado pelo Judiciario brasileiro, ap6s o julgamento das
medidas cautelares da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF
347/DF, em 09 de setembro de 2015, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL,

junto ao Supremo Tribunal Federal — STF, cujo relator foi 0 Ministro Marco Aurélio.

A ADPF 347/DF requereu que seja reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucional, haja
vista a situacdo do sistema penitenciario brasileiro. Também foram feitos outros pedidos, que
ja puderam ser analisados em sede de medida cautelar. Diante da importancia desta acéo,

passa-se a analisa-la.

A referida arguicdo foi fundamentada na violacdo de preceitos fundamentais resultante da
omissdo do Poder Publico e inexisténcia de outros meios para solucionar problemas
relacionados as lesdes aos direitos constitucionais dos presos e a crise do sistema carcerario,

tendo em vista a superlotacdo e condi¢6es degradantes do sistema prisional (STF, 2015).

Foi pedida medida cautelar ao STF tendo como pedidos: a determinagéo de que a decretacédo
da prisdo provisoria seja motivada expressamente pelas razdes que impecam a aplicagdo de

medida cautelar alternativa a privacéo de liberdade; estabelecer a realizagdo de audiéncias de
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custodia em até 90 dias, com o comparecimento do preso diante do magistrado em até 24
horas, a partir da priséo; ao conceder medidas cautelares penais, na aplicacdo da pena ou
durante o processo de execucao penal, que o magistrado considere o quadro dramatico do
sistema prisional brasileiro (STF, 2015).

Ademais, em sede de ADPF, foi pedida a aplicacdo de penas alternativas, quando viaveis e
capazes de assegurar a humanidade da sancdo, para que a penalidade ndo seja cumprida em
condicdo mais severa do que a admitida pela ordem juridica; que o juizo da execucdo penal
observe os direitos dos presos quanto ao livramento condicional, progresséo de regime e

suspenséo condicional da pena (STF, 2015).

Pleiteia-se o abatimento de tempo de priséo ja realizado da pena que ainda deve ser cumprida,
bem como o estabelecimento do Conselho Nacional de Justica organize mutirdes carcerarios,
para que haja revisdes dos processos na fase de execucdo penal, que tenha aplicado a pena
privativa de liberdade; por fim, pede a imposicdo do imediato descontingenciamento das
verbas existentes no Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN e proibicdo de novos
contingenciamentos até que seja reconhecida a superacdo do estado de coisas inconstitucional
do sistema prisional (STF, 2015).

Conforme decisdo se extrai do acorddo da ADPF 347/DF (STF, 2015), a liminar foi
parcialmente deferida pelo STF, ao impor a liberacdo das verbas do FUNPEN e a
impossibilidade de realizar novo contingenciamento, bem como a realizacdo de audiéncia de
custddia para viabilizar 0 comparecimento do preso de até 24 horas do momento da prisao,

que passou a ser de observancia obrigatoria.

No julgamento da medida cautelar desta ADPF, o STF reconheceu a situacdo degradante do
sistema prisional brasileiro, devido a superlotacéo e violacdo dos direitos fundamentais dos
custodiados, entendendo estd configurado o estado de coisas inconstitucional, consoante

ementa transcrita a seguir:

Ementa: CUSTODIADO — INTEGRIDADE FiSICA E MORAL — SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental considerada a situacdo degradante das penitenciarias no Brasil.
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA —
CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE



21

DIREITOS FUNDAMENTAIS - FALHAS ESTRUTURAIS - ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de
violacdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas
abrangentes de natureza normativa, administrativa e orcamentaria, deve o sistema
penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”.
FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL - VERBAS -
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacdo precaria das penitenciarias, o interesse
publico direciona a liberacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional.
AUDIENCIA DE CUSTODIA - OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estio
obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em
até noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento
da prisdo. (STF, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 MC,
Relator: Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2016).

Vale lembrar que a ADPF 347/DF ainda esta em tramitacdo, dando a oportunidade de Unido e
Estados informarem ao Supremo Tribunal Federal a situacdo do sistema carcerario e se
manifestarem sobre sua atuacdo nos complexos prisionais, até para ponderar solugdes para a

situacdo degradante.

Recentemente, com a pandemia do novo coronavirus e para impedir a expansao da doenca no
sistema carcerario, foi feito um pedido de tutela proviséria incidental na ADPF 347/DF, pelo
Instituto de Defesa do Direito de Defesa — IDDD, que atua como amicus curiae, requerendo a
liberdade condicional aos encarcerados com idade igual ou superior a 60 anos, regime
domiciliar as gestantes e lactantes, bem como soropositivos, diabéticos, portadores de
tuberculose, cancer, pessoas com doencas respiratorias, cardiacas, dentre outras que sejam
consideradas comorbidades e fatores de risco para o agravamento da doenca do COVID-19
(STF, 2015).

Todavia, tal pedido ndo chegou a ser analisado, jA que quem impetrou a ADPF ndo foi o
IDDD, mas sim o PSOL, com o Relator entendendo que o pedido é juridicamente improprio

(STF, 2015). O processo ainda tramita e aguarda julgamento.

Por mais que tenha sido deferido o Estado de Coisas Constitucional, a questdo do risco a
salde, integridade fisica e moral ndo teve uma solucdo e o 0s encarcerados continuam
vivendo em condigdes degradantes, com o constante risco de ser infectado pelo coronavirus.
Fica evidente que o ambiente prisional do pais esta um caos e em situacdo degradante, sendo
os apenados submetidos pelo governo a este cenario precario, ora discutido no capitulo

anterior.



22

E fato que o sistema carcerario brasileiro esta falido e ndo cumpre sua funcéo de ressocializar
os condenados por condutas criminosas, com as prisdes sendo usadas como medida contra a
violéncia. A verdade é que os estabelecimentos prisionais servem somente para encarcerar em

massa, aumentando a populagéo prisional.

E not6rio o mau funcionamento e o claro desrespeito aos direitos humanos dos apenados,
principalmente porque ‘“o Judicidrio brasileiro tem adotado a “cultura do grande
encarceramento”, utilizando a prisdo processual para satisfazer os anseios de justica da
sociedade” (BASTOS; KRELL, 2017, p. 303). O resultado ¢ o amontoamento de pessoas sem
que nem sua culpa tenha sido discutida no devido processo legal, apenas aumentando a

populacdo carceraria do pais.

Por fim, é notdrio que ao deferir o ECI, ao julgar a medida cautelar da ADPF 347/DF, o STF
assumiu a responsabilidade de coordenar as politicas pablicas para melhorar a vida dos
presos, a fim de respeitar seus direitos fundamentais e assegurar sua integridade fisica e
moral, assim como sua salde e educacdo, para que haja ressocializacdo e ndo maior

penalizado do condenado.
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4 DOS REFLEXOS DO CORONAVIRUS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Evidentemente o sistema prisional brasileiro apresenta grandes dificuldades, como a
superlotacdo carcerdria, a auséncia ou insuficiéncia de programas que ofertem a
ressocializagdo do recluso, bem como a auséncia da incidéncia do principio da dignidade da
pessoa humana, ocasionado, muitas vezes, por falta de higiene nos presidios publicos, prisdo

em massa, dentre outras problematicas.

Com o advento do atual cenario de pandemia ocasionada pelo coronavirus trouxe consigo
diversas situagdes de crise existencial. Assim, voltando-se os olhos ao sistema prisional
brasileiro, considerando seus déficits ja existentes antes mesmo do contagio pela COVID-19,
verifica-se que a situacdo pandémica refletiu na necessidade de alteracdo em algumas regras a
fim de tentar manter a saude dos reclusos. Assim, dificultoso foi e ainda é a necessaria
readequacao da restricdo da liberdade de outrem, levando em conta ndo so a superlotacéo

carceraria, mas também o atual cenario de pandemia em que se Vvive.

E importante ressaltar que a COVID-19 ndo se trata apenas de uma simples virose, mas sim
de uma doenca com alto grau de letalidade, bem como réapido e facil contagio, deixando o
mundo inteiro em um necessario isolamento social. A rapida propagacdo dessa doenca fez
com que diversas medidas fossem tomadas, levando o mundo inteiro a realizar adaptacdes em

algumas questdes e, nesse caso em especial, até mesmo no sistema prisional.

Assim, como forma de se evitar o avanco da pandemia pelo coronavirus, algumas atitudes
foram tomadas pelo Governo Federal. No entanto, embora algumas adaptacGes tenham sido
adotadas, o surto da doenca tem feito com que varios ergastulos publicos entrassem em
colapso, considerando as péssimas condi¢bes de restricdo da liberdade daqueles que foram

condenados ou daqueles que ainda aguardam uma sentenca em regime fechado.

Conforme analise feita pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, com dados
coletados no Sistema de Informagbes do Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN
de dezembro de 2019, o nimero de idosos é de aproximadamente 10.000 e de 30.000 os

presos casos de comorbidades, totalizando 40 mil pessoas no grupo de risco (DEPEN, 2020).
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Algumas medidas foram tomadas, a fim de diminuir o risco de contigio dentro das
penitenciarias brasileiras. Uma dessas medidas é a proibigdo de visitacfes, medida adotada
em todos os presidios, tanto federais, quanto os estaduais (DEPEN, 2020). Outras medidas de
prevencdo foram adotadas, como nos casos em que algum novo preso, primeiro este cumpre

um periodo de quarentena antes de ser colocado em conjunto com 0s demais presos.

A fim de tentar mitigar o impacto da proibicdo das visitas, 0 CNJ em parceria com o Instituto
Humanistas 360, ofertou aos presos de diversos presidios do Brasil a possibilidade de receber
visitas virtuais (CNJ, 2020). Essa medida é de muita importancia, visto que o0 preso ja estd em
condicdo de isolamento social e o contato com a familia através das visitacdes sdo, de alguma

forma, uma maneira de ndo se sentir tdo distante da sua realidade fora do presidio.

Ainda, além das medidas executivas tomadas pelo DEPEN, em dezembro de 2020 o Ministro
do STF Luiz Edson Fachin concedeu o Habeas Corpus n° 188.820/DF, HC coletivo aos
presos do grupo de risco, para que pudessem cumprir prisao domiciliar, desde que o crime
cometido ndo fosse de violéncia ou grave ameaca (STF, 2020). Tal decisdo foi confirmada
pela 22 turma do Supremo em fevereiro de 2021, haja vista a Recomendacao 62/2020, editada
pelo CNJ.

No entanto, houve varios pedidos negados pela justica, pelo fato de o preso ndo se enquadrar
nos requisitos para tal beneficio. O Tribunal de Justica do Estado Para negou provimento a
um recurso de um detento que pleiteava a concessdo de prisdo domiciliar, sob 0s argumentos
de que o apenado ndo demonstrou fazer parte do grupo de risco e que foram adotadas todas as

medidas preventivas dentro do sistema penal:

EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO PENAL — PLEITO DE CONCESSAO DA
PRISAO DOMICILIAR. ALEGADO RISCO DE CONTAGIO PELO
CORONAVIRUS. IMPROVIMENTO.  APENADO  QUE  SEQUER
DEMONSTROU SER INTEGRANTE DO GRUPO DE RISCO. DECISAO DO
JUiZO DAS EXECUCOES QUE INDEFERIU O PLEITO NA ORIGEM
FUNDAMENTANDO-SE NA INEXISTENCIA DE COMORBIDADE
PREEXISTENTE SUPORTADA PELO APENADO, BEM COMO NO FATO DE
QUE O SISTEMA PENAL ADOTOU MEDIDAS PREVENTIVAS CONTRA A
CONTAMINACAO DENTRO DO AMBIENTE CARCERARIO. MOTIVACAO
IDONEA. RECOMENDACAO N°. 62 DO CNJ QUE NAO POSSUI
APLICABILIDADE AMPLA. RISCO DE CONTAGIO GENERICO QUE POR S|
SO NAO JUSTIFICA A CONCESSAO DE PRISAO DOMICILIAR.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. (TJPA,
Agravo em Execucdo Penal n°® 0002714-39.2014.814.0401. Relatora: Desa. Vania
Fortes Bitar. Julgado em: 27/10/2020).
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No mesmo sentindo decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais, que negou provimento a
um Habeas Corpus em que o reeducando requereu a concessdo de prisdo domiciliar, que
cumpre pena em regime semiaberto, ndo praticou falta grave nos Ultimos doze meses e tem
carta de emprego:
EMENTA: HABEAS CORPUS - EXECUCAO DE PENA - PRISAO
DOMICILIAR - PANDEMIA CAUSADA PELO NOVO CORONAVIRUS -
IMPOSSIBILIDADE - POLITICAS PUBLICAS JA ADOTADAS PARA
CONTENCAO DA DISSEMINACAO DA DOENCA - EXTENSAO DOS
EFEITOS DA DECISAO PROFERIDA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA NO HABEAS CORPUS 575.495/MG - DESCABIMENTO - PACIENTE
QUE NAO TINHA O BENEFICIO DE TRABALHO EXTERNO VIGENTE -
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CARACTERIZADO. A concessio
indiscriminada da prisdo domiciliar a todos os apenados que cumprem pena no
regime aberto ou semiaberto vai de encontro a recomendacdo da OMS de isolamento
social e coloca em risco a paz social. A decisdo proferida pelo Superior Tribunal de
Justica no HC 575.495/MG, que impbs regime domiciliar aos reeducandos do
sistema prisional do Estado de Minas Gerais que cumprem pena em regime
semiaberto e aberto, aplica-se somente aos reeducandos que tiveram suspenso o
exercicio do trabalho externo como medida preventiva de combate a pandemia da

COVID-19. (TJMG. Habeas Corpus Criminal 1.0000.20.077716-7/000, Relator (a):
Des.(a) Flavio Leite. 12 Camara Criminal. Julgamento em: 23/06/2020).

Assim como o TJPA, o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais entendeu que o
reeducando ndo faz parte do grupo de risco determinado pelo Ministério da Saude e que,
como as medidas preventivas necessarias estdo sendo adotadas no interior da penitenciaria, a
sua saude esta preservada, o que nao justificaria o cumprimento da medida socioeducativa em
prisdo domiciliar. Por isso, o Habeas Corpus Criminal 1.0000.20.077716-7/000 nao foi

concedido.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021) “entre mar¢o ¢ maio, 35 mil
pessoas foram retiradas de unidades prisionais com a adaptacdo do cumprimento da pena para
outros formatos, como prisdo domiciliar ou monitoracao eletronica". Trata-se de 4,6% do total

de pessoas em privacdo de liberdade, excluidos o regime aberto e presos em delegacias.

Sanchez, Simas, Diuana e Larouze (2020, p.1) concluiram que “dadas as condi¢des de
encarceramento nas prisdes brasileiras, pode-se estimar que um caso contamine até 10
pessoas. Assim, em uma cela com 150 PPL, 67% deles estardo infectados ao final de 14 dias,

e a totalidade, em 21 dias”.

N&o obstante, devido & superlotacdo e ao cenario pandémico nacional, foi publicada a Lei n°

14.010, de 10 de junho de 2020, que dispunha sobre o Regime Juridico Emergencial e
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Transitorio das relacdes juridicas de Direito Privado no periodo da pandemia do coronavirus.
O artigo 15 dessa lei determinou o cumprimento da prisdo civil de forma exclusivamente
domiciliar, até a data de 30 de outubro de 2020 (BRASIL, 2020).

Apobs o prazo estipulado, o STJ entendeu que essa determinacdo deveria continuar valendo,
haja vista o fato de a pandemia persistir, inclusive, em varios lugares do pais, mais grave que
antes. No entanto, a Ministra Nancy Andrighi acrescentou que tal flexibilidade poderia ser
mantida, mas o credor poderia deliberar se achasse mais promissor a prisdéo domiciliar ou a
prisdo fechada (MIGALHAS, 2021).

As medidas adotadas desde o inicio da pandemia ndo sofreram alteracGes, tendo em vista que
0S numeros de mortos ndo pararam de subir. Mesmo assim, 0 que se vé é um cenario ainda
mais problematico que antes, sendo necessario com mais urgéncia uma reforma no sistema

prisional brasileiro, a fim de garantir a dignidade humana da pessoa encarcerada.
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5 DAS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO AO CORONAVIRUS NO
SISTEMA PRISIONAL

O sistema prisional brasileiro sempre foi foco de discussdo sobre sua superlotacdo, situacdo
que, por si s6, torna-se facilitadora da disseminacdo do coronavirus no ambiente carcerario.
Somado a isso, tem-se a falta de material de higiene e condigdes sanitarias adequadas, as

quais impedem que os detentos mantenham ao menos suas maos limpas com constancia.

Diante deste quadro, medidas foram adotadas pelo Poder Publico, para impedir a propagacdo
do COVID-19 nos estabelecimentos prisionais, a fim de proteger o bem-estar dos presos e
evitar o grande nimero de infectados e mortos dentre a populacdo carceraria, considerada

vulneravel.

Para o enfrentamento ao coronavirus no sistema prisional, politicas publicas foram
empregadas, tanto pelos Ministérios da Saude e da Justica e Seguranca Publica, quanto pelo
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, que
regulamentaram acbes para lidar com a pandemia e resguardar o direito a saude dos
encarcerados. A seguir, serdo apresentadas as referidas politicas publicas que foram

priorizadas.

5.1 Das agdes interministeriais

O sistema prisional é de responsabilidade do Ministério de Justica e Seguranca Publica, que
deliberara sobre ele por meio do Departamento Penitenciario Nacional, que atua na
fiscalizacdo da execucdo penal. Tendo em vista a pandemia mundial, este departamento
implantou medidas de prevencdo ao COVID-19 e apresentou informacGes complementares,

para pautar as aces dos agentes e diretores penitenciarios.

Em abril de 2020, o DEPEN suspendeu visitas sociais e atendimentos de advogados, nos
presidios federais, salvo necessidade urgente, bem como as escoltas, com excecdo daquelas
requisitadas judicialmente ou que ndo possam ser adiadas (DEPEN, 2020). Os presidios
estaduais rapidamente acompanharam esta determinacdo, suspendendo todas as visitas, o que

foi muito criticado pelas familias dos presos, que ndo tinha acesso ao seu ente querido
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encarcerado. A solucdo apresentada era as visitas virtuais e entrega de cartas pessoais, com

hora e data marcada, a qual ndo tem sido viabilizada.

Ademais, cientes da demanda por produtos de limpeza e higiene, essenciais para o0 combate a
proliferacdo do coronavirus, foi necessario fazer o levantamento dos insumos béasicos que
cada Unidade da Federacdo ia precisar, como alcool em gel e mascaras, por exemplo, a fim de
adiantar sua compra, de modo célere. Para isso, e demais politicas publicas, permitiu-se que
os Estados usassem cerca de R$100 milhGes de seus fundos penitenciarios (DEPEN, 2020).

Em conjunto com o Ministério da Salude, o Ministério de Justica e Seguranga Publica langou
um manual de recomendacdes para prevencao e cuidado da COVID-19 no Sistema Prisional
Brasileiro, esclarecendo como se da a transmissdo do virus, para compreendé-lo, assim como

qual a protecéo individual e coletiva no sistema prisional.

Este manual apresenta medidas simples de cuidados a serem empregadas pelos profissionais
de seguranca e saude, alem dos encarcerados, para que haja uma protecdo da saide de todos
que passem seus dias nos estabelecimentos prisionais. Para evitar contaminagdo no ambiente
carcerario, recomendou-se higienizacdo das méaos repetidas vezes ao longo do dia, com agua e
sabdo. Como o Sistema Prisional possui escassez de sabdo, na sua auséncia, deve ser utilizado
alcool hidratado 70% (MINISTERIO DA SAUDE; MINISTERIO DE JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, 2020, p. 07).

A etiqueta respiratdéria deve ser mantida no ambiente carcerario, assim como é aplicada na
vida social. Como dito neste trabalho, se precisar tossir ou espirrar, nariz e boca devem ser

cobertos com lengo ou braco, sendo necessario higienizar o brago apés.

Ao falar dos equipamentos de protecdo individual — EPI, o manual dos Ministérios da Salde e
Justica e Seguranca Publica orientou 0 uso de luvas e méascaras cirlrgicas, obrigatorio quando
manejar custodiados com sintomas gripais. (MINISTERIO DA SAUDE; MINISTERIO DE
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2020, p. 09). Estes cuidados bésicos deveriam ser
feitos apenas para os profissionais que atuem no sistema carcerario, para impedir que sejam
possiveis transmissores da doenga aos presos, provocando um surto de COVID-19 nos

estabelecimentos prisionais.
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Para garantir a saide dos presos, tal manual determinou que fosse adotada aten¢do hospitalar
para casos graves e restricdes individuais de isolamento e quarentena domiciliar para 0s casos
leves, com o fito de evitar Obitos e agravamento dos casos (MINISTERIO DA SAUDE;
MINISTERIO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2020, p. 13).

Ainda, instituiu-se a higienizacdo adequada dos espacos das unidades prisionais, chao, portas,
grades e paredes, lavando com agua e sabao ou outra solucdo desinfetante, a0 menos uma vez
ao dia. O mesmo deve ser feito nos espacos de convivéncia coletiva (MINISTERIO DA
SAUDE; MINISTERIO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2020, p. 14). Contudo, a
caréncia de material de limpeza atrapalha que esses procedimentos acontecam com
habitualidade.

Devido a continuidade da pandemia, novas portarias e medidas de controle e prevengédo do
novo coronavirus foram feitas em 2021, renovando o contetido das regulamentacdes do ano

anterior.

Assim, por meio da Portaria DISPF 2, de 24 de margo de 2021, as visitas aos custodiados
mantiveram-se suspensas, havendo a possibilidade de serem realizadas virtualmente, por
videochamadas (BRASIL, 2021). Quanto ao atendimento presencial de advogados, havera 04
agendamentos por dia, com duracdo de 30 minutos, exceto para casos urgentes (DISPF;
CGAP, 2021).

N&o obstante, um novo manual foi desenvolvido, com o procedimento operacional padrdo a
ser adotado no sistema carcerario. Como diferencial, o manual de 2021 apresenta o
procedimento especifico para lidar com os presos classificados como caso suspeito ou
confirmado, critérios para isolamento do preso com suspeita ou confirmado de COVID-19,

bem como o plano nacional de vacinacdo definido pelo Ministério da Salde.

O DEPEN asseverou que os encarcerados com sintomas de Sindrome Gripal ou suspeita de
COVID-19 devem fazer testagem, a qual integrara o prontuario de salde, e serem isolados,
para monitoramento pela equipe de satde da unidade prisional. E possivel que uma cela possa
ser destinada para 0s presos suspeitos ou confirmado com o novo coronavirus. Também
precisam orientar o preso doente a usar mascara o tempo todo, reforcar os hébitos de higiene e

manter a etiqueta respiratéria (DISPF; CGAP, 2021, p. 43). Estes sdo 0s procedimentos
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béasicos para controlar a proliferacdo do virus e evitar o aumento das infecgdes e mortes no

ambiente carcerario.

Vale ressaltar que, por ser vulneravel, a populacdo carceraria foi considerada alvo da
vacinacdo contra o coronavirus, pelo Ministério da Salde. No Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacao, a populacdo privada de liberdade compde o grupo 17 e sera
vacinada nos estabelecimentos prisionais, 0 que deve ser articuladas com as secretarias
estaduais e municipais da satde e aquelas que atuem no sistema penitenciario (MINISTERIO
DA SAUDE, 2021, p. 73). Contudo, até que todos os encarcerados estejam vacinados, as
demais medidas preventivas e de enfrentamento devem ser adotadas, com o investimento dos

valores depositados no FUNPEN.

5.2 Das agdes do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério

Publico

Em conjunto com as ac¢bes do Poder Executivo, o Poder Judiciario, por meio do CNJ e
CNMP, criou recomendacdes e notas técnicas para direcionar a atuacdo dos Tribunais e seus
magistrados e determinar o uso dos recursos do FUNPEN para aquisicdo de material de
higiene e limpeza, EPIs para agentes penitenciarios e instrumentos médicos a serem utilizados

no tratamento de infectados por COVID-19.

Dentre as principais regulamentac@es, tém-se a Recomendacdo 62, de 17 de marco de 2020,
criada pelo CNJ, e a Nota Técnica CNJ/CNMP 1, de 28 da abril de 2020, desenvolvida pelo
CNMP em parceria com 0 CNJ.

A Recomendacdo 62 visa adotar medidas preventivas contra 0 novo coronavirus e suas novas
cepas no sistema de justica criminal e ambito socioeducativo, a fim de proteger a vida e salde
dos encarcerados, magistrados, servidores e demais agentes publicos que atuam nos sistemas
penal, penitenciario e socioeducativo; reduzir fatores de propagacdo do COVID-19,
empregando as medidas sanitarias recomendadas, diminuindo as aglomerac@es nas unidades
do estabelecimento prisional; e garantir a continuidade da prestacdo jurisdicional durante o
periodo pandémico (CNJ, 2020).



31

Com o intuito de impedir mortes e contaminacgdes no sistema carcerario brasileiro, o artigo 4°
da Recomendagdo 62 determinou que 0s juizes procedessem a revisao das prisdes provisorias,
dando preferéncia para as mulheres gestantes, lactantes, mées ou que fossem responsaveis por
crianca de até 12 anos de idade, assim como adolescentes que fizessem parte do grupo de
risco (CNJ, 2020).

Ainda, a revisdo da prisdo preventiva foi estendida aos presos que enfrentam superlotacdo ou
estejam em estabelecimentos que ndo gozem de sistema de salde adequado, foram
interditadas ou facilitem a propagacdo do virus. A benesse foi concedida aqueles que
estivessem detidos em prisdo preventiva por prazo superior a 90 dias ou devido a pratica de
ato infracional sem violéncia ou grave ameaca (CNJ, 2020).

Estas medidas provocaram uma corrida ao Poder Judiciario, pois muitos dos que estavam
encarcerados faziam jus a revisdo. O resultado foi a retirada de muitas pessoas das unidades
prisionais, que passaram a cumprir sua pena em prisdo domiciliar ou com monitoracao

eletronica, diminuindo a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais.

Dados do CNJ (2020) afirmam que, entre marco e maio de 2020, cerca de 4% da populacéo
carceraria puderam cumprir sua pena de forma alternativa. Logo, 32,5 mil pessoas tiveram
suas penas substituidas, por exemplo, pela prisdo domiciliar cumulada com a monitoragédo

eletronica.

Ademais, ja o artigo 5°, inciso I, da Recomendacdo 62 sugere que 0s magistrados da execucao
penal concedam saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, especialmente as
mulheres gestantes, lactantes, bem como das pessoas que vivem na superlotacdo. Além disso,
passaram a estabelecer a suspensdo temporéaria do dever dos condenados, por 90 dias, de se
apresentarem regularmente em juizo por estarem em regime aberto, prisdo domiciliar, penas
restritivas de direitos, suspensdo da execucdo da pena (sursis) e livramento condicional (CNJ,
2020).

A Recomendacgdo 62 também tratou das visitas em estabelecimentos carcerarios e unidades
socioeducativas, determinando a elaboracdo de plano de contingéncia aos gestores
competentes, que devem observar a comunicacao prévia ao juizo competente sobre mudanca

no regime de visitas e entrega de itens aos presos e seus motivos; além de notificar
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previamente os defensores, familiares e visitantes da alteracdo das visitas e envio de itens as
pessoas (CNJ, 2020).

Ademais, em concordancia com as orientaces do Ministério da Salde e Ministério de Justica
e Seguranca Publica, o CNJ determinou a obrigatoriedade da limpeza e desinfeccdo dos
espacos em que as Vvisitas ocorrerdo, fornecimento de mascaras e outros EPIs para 0s
visitantes dos encarcerados, dividindo a visitacdo em diferentes dias e horarios, para reduzir a
quantidade de pessoas no local. Quem estiver com febre, ou outros sintomas associados ao
coronavirus, deve ter sua entrada proibida e ser encaminhado ao servigo de saide. Para evitar
a proliferacdo do virus, em decorréncia da visita, outros meios de comunicacdo devem ser

disponibilizados, como videochamadas, por exemplo (CNJ, 2020).

A implementacdo e manutencdo das alteracGes serdo custeadas pelo valor pecuniario
proveniente das penas de prestacdo pecuniaria, transacdo penal e suspensdo condicional do
processo, que pode ser investido também de aquisicdo de instrumentos médicos para
enfrentamento da COVID-19, nos termos da Resolucdo 313, realizada pelo CNJ (2020).

Além da Recomendacdo 62 e Resolucdo 313, foi elaborada a Nota Técnica Conjunta 1, pelo
CNJ e CNMP, com o fito de orientar quanto a destinacao de recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) no periodo de Emergéncia de Saude Publica em que o Brasil enfrenta. O
direcionamento é que os valores sejam usados para comprar material de limpeza e higiene
para unidades prisionais, disponibilizar itens de higiene pessoal e EPIs para as pessoas presas
e agentes publicos que trabalham no lugar, e adquirir insumos e equipamentos para
atendimento preventivo e curativo de salde, como exames médicos, testes laboratoriais,

coleta de amostras clinicas, vacinacdo, etc (CNJ; CNMP, 2020).

N&o obstante, entendendo a necessidade do sistema prisional, em especial neste momento de
pandemia, a Nota Técnica Conjunta defendeu que os recursos do FUNPEN fossem
empregados na implementacdo das Centrais Integradas de Alternativas Penais, primordiais
para apresentar outros tipos de penas, que ndo envolvam o encarceramento (CNJ; CNMP,
2020).

Por fim, a Nota Técnica Conjunta 1 assevera a importancia do Departamento Penitenciario

Nacional, principalmente na administracdo do sistema penitenciaria, a fim de aplicar as
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medidas da Recomendacdo de 62, realizar testagem em massa dos presos e diagnosticar
COVID-19 (CNJ; CNMP, 2020), investindo neste sistema para vencer a crise sanitéria e de
superlotacdo que é vivenciada na realidade brasileira, para que os direitos humanos passem a

ser respeitados.
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6 DAS FORMAS DE ENFRENTAMENTO INTERNACIONAL DE PREVENCAO AO
CORONAVIRUS NO SISTEMA PRISIONAL

A superlotacdo do sistema prisional ndo € um problema enfrentando apenas pelo Brasil, mas
sim pelo mundo todo, que se discute muito essa problematica, haja vista aos tratados
internacionais de Direitos Humanos aderidos por muitos paises. Na Bolivia, por exemplo, a
taxa de ocupagdo em 2020 foi de 364%, na Tunisia foi de 122%, na Italia de 120%, Reino
Unido: Inglaterra e Pais de Gales ja em 2021é de 106,1%, passando do méaximo suportado por
todas elas (INSIDER PRISON, 2021a).

A vista disso, com a pandemia da COVID-19, a OMS enfatizou a relevancia do oferecimento
de informacgdes adequadas e garantias legais referentes a educacdo em salde as pessoas em
privacdo de liberdade, a fim de evitar a contaminacdo dessas pessoas, pois muitas delas

compdem grupos de riscos, como idosos e pessoas com doengas respiratorias.

Diversas formas de prevencao sugerida pela OMS séo impossiveis de serem implementadas
dentro dos presidios, visto que é inconcebivel falar em distanciamento social nas instalagcdes
correcionais, local que as pessoas ali inseridas vivem em confinamento e, como ja aduzido, a
grande maioria estd superlotada e com pouca ventilacdo, onde as pessoas compartilham
sanitarios e chuveiros, além de areas comuns como refeitorios, patios e salas de aula
(CARVALHO; SANTOS; SANTO, 2020). Além disso, a higienizacdo das maos €
prejudicada por haver politicas de restricdo ao uso de sabao, bem como a proibicdo de entrada

de alcool, devido ao risco de ingestdo pelo preso.

Por se tratar de uma pandemia mundial, a COVID-19 atingiu os presidios do mundo todo.
Segundo o site Insider Prison (2021b), que em portugués significa “prisdo privilegiada”, na
Venezuela, devido ao decreto Nacional que determinou confinamento maximo por 14 dias e
no més de marco de 2021, os familiares dos detidos ndo tiveram como levar comida as eles, o
que tornou ainda mais grave, visto que alguns ndo estavam bem de salde e a falta de

alimentacdo poderia pior ainda mais a situacao.

Diferentemente do que ocorreu nos presidios brasileiros, la ndo foram proibidas as visitas,
visto que sdo essas pessoas que levam comida aos detentos, o que colocou ainda mais em

risco as pessoas privadas de liberdade, haja vista que a situacdo sanitéria j& € bem precéria,
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sendo o contato com 0 mundo externo ainda mais perigoso do ponto de vista de prevencdo a

pandemia.

Nas prisdes no Canada, assim como no Brasil, foram suspensas a visitagbes como uma forma
de conter a propagacdo do virus dentro dos presidios. O sistema prisional canadense é
dividido em Federais e Provinciais ou Territoriais. Ambas as instituicbes separam o0s

presidiarios em trés niveis de seguranca: minimo, médio e maximo.

Outrossim, antes de ser determinado qual prisdo a pessoa sera destinada, no periodo de trés
meses, € feita avaliacdo individualizada, para analisar a gravidade da infracdo cometida, bem
como se ha ou ndo antecedentes criminais, problemas de saide (mental, fisica, disturbios
diversos) e grau de periculosidade do preso, para saber sobre sua capacidade de adaptacdo ao
ambiente prisional (INSIDER PRISON, 2021c).

Ocorre que, mesmo que a suspensdo de vistas, a contaminacao nao foi evitada, sobretudo nas
prisdes de seguranca média, visto que a maioria dos presos € destinada a elas. Houve por parte
das instituicdes de defesa aos direitos dos presos, uma campanha pedindo que esses fossem
vacinados com prioridade, especialmente os mais velhos que compde 0 grupo de risco.
Porém, a populacéo foi contra, pois estariam priorizando pessoas em conflito com a lei, invés
dos cidadaos “de bem” (INSIDER PRISON, 2020).

Na Franca, durante a primeira onda da pandemia, como forma de mitigar a proliferacdo da
COVID-19, foram tomadas medidas de libertacdo antecipada para pessoas que estavam no
fim do cumprimento da pena ou pessoas que tinham penas leves, a fim de evitar a

superlotacdo das prisdes.

Para mais, o Ministério Publico nacional requereu que fossem concedidas prisdes domiciliares
com monitoramento eletrénico, Mesmo com essas medidas, ainda assim a populacéo
carceraria continuou a subir, sendo implementado o uso de mascara obrigatorio, sendo
proibido ao alcool-gel, por se tratar de produto alcodlico que é proibido nas prisées (INSIDER
PRISON, 2020).

Dessa forma, o enfrentamento da pandemia do coronavirus dentro dos presidios é um

problema mundial, sendo que, em alguns lugares, como na Venezuela, é ainda mais grave.
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Aqui ndo esta sendo tratado do nimero de mortes e contdgio da populagcdo em geral, mas
como estd sendo encarada essa pandemia dentro das unidades de privagdo de liberdade no
Brasil e fora dele.

Para mais, mesmo com a forte atuagdo da Organizacdo das NagOes Unidas — ONU e seus
tratados de melhoria no tratamento humanitario dos presos, a fim de promover e garantir
Direitos Humanos que é Universal, ainda ha forte precarizacdo no sistema prisional. E
incansavel a busca de melhoria e implementacdo de politicas pablicas que sejam satisfatorias
a promocdo de dignidade a todos.
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7 CONCLUSAO

Apesar de a assisténcia a satde ser direito fundamental do preso, essa ainda € muito precéria
dentro das instituicbes prisionais. 1sso porque o problema com a superlotagdo carceraria
ocasiona numa precariedade sanitaria e numa forte crise institucional. Muitos acreditam que a
vida do preso dentro da prisdo é bem fécil, ja que tém comida gratis, porém, trata-se de uma
grande falacia, ja que a realidade é de um lugar com estruturas ruins e abarrotada.

Com a pandemia da covid-19, pressupds-se que dentro das penitenciarias as pessoas estariam
protegidas, ja que ja viviam em isolamento social, porém, cedico é que mesmo presos, as
pessoas que ali estdo ainda tém contato com 0 mundo externo atraves das visitas e das pessoas
que trabalham nesses lugares. As visitagdes foram uma das primeiras medidas tomadas para
evitar o contagio dentro das prisdes, mas ainda h& as pessoas que ali laboram. O
distanciamento de dois metros recomendado pela OMS € impossivel, ja que as celas estdo
lotadas passando da sua capacidade fisica, ocasionando que a pandemia alcangasse também o

sistema carcerario.

Mesmo ap0s o julgado da ADPF 347, em que o STF reconheceu o Estado de Coisas
Inconstitucional nas degradantes penitenciarias brasileiras, ainda ha lesdes aos direitos
fundamentais dos presos, pois ainda ndo ha estruturas que estejam conforme determinagdes
legais, a fim de conceder um lugar, ao menos, digno, a essas pessoas, que nao podem, de
forma alguma, ser tratadas como insetos que vivem em esgotos, ja que, algum dia, essas
mesmas pessoas Vvoltardo para vida em sociedade, e, 0 que se espera, € que voltem melhor do

(ue entrou e nao pior.

Cada pais teve uma postura no enfretamento da pandemia dentro das penitenciarias, alguns
optaram por deixar pessoas que cometam crimes mais brandos cumprir prisdo domiciliar, com
intuito de diminuir o namero de presos. No Brasil, houve algumas decisdes no sentido de
conceder a prisdo domiciliar para pessoas do grupo de risco, desde que o crime cometido ndo
fosse de violéncia ou grave ameaca. Além disso, foram implantadas as visitas online e
proibidas a presencial, a fim de evitar a propagacao do virus. Assim, constata-se que todos 0s
setores da sociedade, até mesmo aqueles que foram retirados dela para cumprir pena por

algum crime, foi atingido pela pandemia do Coronavirus.
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Por fim, € evidente que os problemas sanitarios dentro das penitenciérias ndo é algo atual, j&
que vem sendo denunciado por Varios e varios anos. Quem ja viu de perto, sabe que ndo é um
lugar nada agradavel de viver, e € muito necessario que haja uma mudanca. As APACs vém
como forma de humanizacdo e mitigacdo desse revés, pois a dignidade e direitos humanos é
universal e vale, inclusive, para as pessoas privadas de liberdade. Ndo somente isso, mas seria
uma solucdo viavel no enfrentamento da pandemia dentro dos presidios, visto que suas
estruturas sdo mais adequadas e bem organizadas, ao contréario dos demais presidios publicos

brasileiros.
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