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RESUMO: O presente trabalho versa sobre “A unificacdo das forcas policiais no Brasil”. O objetivo geral visa
analisar qual modelo de policiamento pode ser adotado para que haja a unificacio das forcas policiais. Os objetivos
especificos foram: descrever a seguranca publica no Brasil; demonstrar as espécies de forgas policiais existentes;
e apresentar as possiveis implica¢Oes derivadas da unificacdo. Justifica-se que atualmente em territdrio brasileiro
ha modalidades de policias que atuam no mesmo espaco € a0 mesmo tempo, mas ndo de forma conjunta, porque
uma realiza o policiamento ostensivo (policia militar), mantendo a ordem social; e outras (policia civil e policia
federal) investigam as infragdes penais cometidas. E que, portanto, por exercerem parte do ciclo do poder de policia
€ necessdrio esmiugar as questdes que precisam ser enfrentadas para que essa unificagdo acontega e qual o
entendimento dos especialistas sobre esse tema. A metodologia aplicada foi a pesquisa bibliografica em conjunto
com o método dedutivo. Concluiu-se que existe movimento no Congresso Nacional com o objetivo de unificar as
policias administrativa e judicidrias. Porém, os especialistas e os envolvidos (majoritariamente policiais)
apresentam diversos Obices que precisariam ser solucionados para que isso venha a ocorrer, sendo que a grande
maioria defende que o atual sistema de policiamento ndo deve ser modificado.
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ABSTRACT: This study deals with “The unification of police forces in Brazil”. The general objective is to
analyze which policing model can be adopted so that there is the unification of police forces. The specific
objectives were: to describe public security in Brazil; demonstrate the kinds of police forces that exist; and present
the possible implications derived from the unification. It is justified that currently in Brazilian territory there are
types of police that act in the same space and at the same time, but not jointly, because one carries out ostensive
policing (military police), maintaining social order; and others (civil police and federal police) investigate the
criminal offenses committed. And that, therefore, as they exercise part of the cycle of police power, it is necessary
to scrutinize the issues that need to be faced for this unification to take place and what is the understanding of
specialists on this topic. The methodology applied was the bibliographic research together with the deductive
method. It was concluded that there is a movement in the National Congress with the objective of unifying the
administrative and judicial police. However, experts and those involved (mostly police officers) have several
obstacles that would need to be resolved for this to happen, and the vast majority argue that the current policing
system should not be modified.
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INTRODUCAO

O presente trabalho possui o seguinte tema: “A unificacdo das forcas policiais no
Brasil”. O problema de pesquisa encontrado é: quais seriam os Obices legais que precisariam
ser solucionados para que a unificagcdo da policia judicidria e da policia administrativa
acontecesse no ordenamento juridico patrio?

O objetivo geral visa analisar quais modelos de policiamento podem ser adotados para
que a unifica¢do das forgas policiais no territério brasileiro possa acontecer. Os objetivos
especificos visam: descrever a seguranca publica aplicada no Brasil; demonstrar as principais
espécies de forcas policiais no ordenamento juridico brasileiro; e apresentar as possiveis
implicacdes decorrentes da unificagdo da policia administrativa (policia militar - PM) com a
policia judicidria (policia civil - PC — e policia federal - PF).

Justifica-se essa abordagem para apresentar ao meio académico, juridico e social que
existe a intencdo em unificar as forgas policiais no Brasil, sendo elas a PM e a PC/PF.
Porquanto, na prética, hoje no Brasil existem policias distintas que atuam no mesmo territério,
mas nao agem verdadeiramente em conjunto, porque uma faz o policiamento ostensivo (policia
militar), procurando manter a ordem social (com o fito de evitar a ocorréncia de crimes) e as
outras (policia civil e federal) investigam delitos j4 praticados.

Sera apresentado no decorrer deste trabalho que ha no Congresso Nacional brasileiro
projetos que visam concretizar essa unificacdo, demonstrando que a esfera politica, assim como
parte do ambito académico, entende que esse pode ser o caminho para tornar a seguranca
publica mais eficiente.

Desse modo, em virtude de cada espécie exercer determinado ciclo da atividade do
poder de policia, interessante abordar quais questdes seriam atingidas caso ocorresse uma
unificacdo dessas policias e qual a posicao dos especialistas sobre esse assunto.

A metodologia escolhida é a pesquisa bibliogréfica junto ao método dedutivo, pois
servem de suporte para fundamentar o desenvolvimento do tema. Frisa-se que as fontes de
dados usados foram: a) doutrinas; b) normatizacao; c) artigos juridicos publicados digitalmente;
e d) matérias jornalisticas referentes ao assunto proposto.

Essa obra ficou organizada da seguinte maneira: o primeiro capitulo apresentard a
seguranca publica do Brasil. Por essa razdo, serd preciso discorrer sobre a importincia da
manutencdo da ordem publica e acerca da normatizacdo que regula a seguranga publica no

ordenamento juridico brasileiro.



Ja o capitulo segundo versard sobre as espécies de forcas policiais presentes no Brasil.
Em funcdo disso, serdo demonstradas as policias administrativa (policia militar) e judicidria
(policia civil e policia federal). E, ainda, serdo explanadas também outras formas de
policiamento.

E o terceiro capitulo abordard as possiveis consequéncias decorrentes da unificagcdo das
forcas policiais brasileiras. Por esse motivo tratara sobre os modelos que poderiam ser adotados,
a posicdo dos especialistas acerca de uma possivel unificacdo e os problemas decorrentes que
necessitariam ser solucionados para essa concretizagdo. Ao final, serdo feitas as ponderacdes

derradeiras do presente assunto.

1 A SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL

Este capitulo visa tratar sobre a seguranga publica, que visa, primordialmente, manter a
ordem publica, o respeito as normas € aos costumes existentes no meio social, sempre buscando

preservar os direitos positivados e vigentes dos seus cidadaos.

1.1 A importancia da manutencio da ordem publica

A manuten¢do da ordem publica é, indiscutivelmente, um dos basilares bens coletivos
da sociedade moderna. O combate a criminalidade compde uma atribuicdo estruturante do
Estado nas sociedades contemporaneas. Além de prover satide e educacdo, como também outros
servicos que assegurem o bem-estar social, deve o Estado zelar pela preservacdo do patrimonio
dos cidaddos e de suas respectivas integridades fisicas. Os conflitos sociais provenientes da
disseminag¢do de comportamentos desviantes sdo manejados, nas sociedades modernas, por
organizacdes publicas especializadas na efetivagdo de mecanismos de controle social. Do ponto
de vista institucional, os Estados democriticos contemporaneos buscam assegurar a
manuten¢do da ordem por meio da obediéncia a vdarios institutos legais que estabelecem os
parametros de seu poder de atuacdo. Vigora no Estado democrético de direito, nessa otica, a
maxima ordem sob a lei (SAPORI, 2007). Sarlet, Marinoni e Mitidiero asseveram sobre a no¢cao

de ordem juridica aduzindo que:

A utilizacdo da no¢do de ordem publica, que, em termos gerais, corresponde
a uma pretensdo de preservacdo dos valores juridicos, morais € econdmicos
de determinada sociedade, se revela mais adequada e controldvel, embora sua
indeterminacdo, do que as noc¢des de soberania e bons costumes, até mesmo
pelo fato de se tratar de principios e regras que se situam no patamar superior



de determinada ordem juridica (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019,
p. 268-269).

A legitimidade do Estado nos tempos vigentes depende de sua capacidade de manter a
ordem no seio de populacdes residentes em territérios juridicamente submetidos a sua
autoridade. A proliferacao da inseguranca no cotidiano das relacdes sociais e, por conseguinte,
do sentimento de inseguranca e medo entre os individuos afeta diretamente o grau de
confiabilidade das autoridades governamentais, constituindo-se, inclusive, em aspecto decisivo
de disputas eleitorais mais recentes. A demanda por seguranca estabelece, nesse sentido, uma
das principais premissas de afirmacao dos direitos de cidadania e, desse modo, da comunidade
politica que caracteriza o Estado-nacao (SAPORI, 2007).

Assim, a manuten¢@o da ordem publica se mostra extremamente necessdria para que o
Estado proporcione o desenvolvimento do pais como um todo, pois a auséncia dessa ordem
tende a ocasionar inseguranga social, sobretudo, quando a Administra¢ao Publica ndo consegue

evitar ou reprimir de forma satisfatéria a criminalidade.

1.2 A seguranca publica no ordenamento juridico brasileiro

A seguranca (e, na sua esfera, a seguranga juridica), € um dos pilares do Estado e do
direito, ao lado da justica e, mais recentemente, do bem-estar social. As teorias democraticas
sobre a origem e justificacdo do Estado, de base contratualista, repousam-se sobre uma cldusula
comutativa: recebe-se em seguranca aquilo que se concede em liberdade. Consagrada no artigo
2°, da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, como um direito natural e
imprescritivel, a seguranc¢a encontra-se positivada como um direito individual na Constitui¢cao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), ao lado dos direitos a vida, a
liberdade, a igualdade e a propriedade, na dic¢ao expressa do caput do artigo 5° (BARCELLOS,
2018).

A seguranca juridica funciona, em muitos momentos, como um limite a atuacdo estatal,
que deverd respeitar seus conteddos bdsicos nas suas multiplas intervencdes. Mas existem
outras dimensdes para a seguranca, como ocorre, em geral, com os direitos fundamentais.
Competird ao Estado assegurar o respeito da seguranca juridica entre os particulares, na
execuc¢do de contratos e na cominacao da legislacdo relacionada, mesmo quando ja ndo mais
vigente, por exemplo, em geral mediante estruturas judiciais (BARCELLOS, 2018).

Paralelamente a segurancga juridica, a seguranga publica € igualmente um direito das

pessoas e das comunidades. Hd a seguranca externa, a protecdo contra agressdes de outros



Estados, cujo zelo € atribui¢do principal das For¢as Armadas (artigo 142, da CRFB/1988). Ha
a segurancga interna, consistente na manutencao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimonio, para cuja promogao hd a autoridade policial (caput do artigo 144, da Lei Maior)
(BARCELLOS, 2018).

Importante observar que a violacdo generalizada do direito a seguranga publica acaba
repercutindo sobre a fruicao de outros direitos e liberdades, como, por exemplo, a liberdade de
locomocdo. A Carta Maior do Brasil distribuiu competéncias no particular, sobretudo entre a
Unido e os Estados, e prevé, desde logo, uma série de instituigdes policiais investidas da
prestacdo do servico de seguranca publica (BARCELLOS, 2018). Agra assevera acerca da

polémica em se buscar uma defini¢do para a seguranga publica:

O conceito de seguranca publica tem sido alvo de controvérsias no Brasil,
principalmente em consequéncia da tradi¢do de concebé-la como dispositivo
direcionado exclusivamente a defesa da propriedade privada, seguindo a
Constituicdo de 1824, em que os direitos civis e politicos tinham como
finalidade assegurar a liberdade, a segurancga individual e a propriedade (art.
179). A seguranca publica, nos moldes atuais, visa garantir a todos os cidadaos
a protecdo dos seus direitos, inclusive os sociais, deixando de lado um passado
ndo muito distante, em que sua funcio se resumia a defesa da propriedade de
uma pequena elite da populagdo brasileira.

Outro conceito passivel de controvérsias € o de ordem publica. O que € ordem?
De forma mais simples podemos chegar a uma defini¢do contrdria: ordem
significa o inverso de desordem. Definindo-a de forma mais precisa, podemos
concebé-la como a adequagdo das relagdes sociais segundo parametros
preestabelecidos. Portanto, seguindo esse prisma, estando as relacdes sociais
de acordo com regulamentagdes previamente determinadas, temos a
concretizagdo do conceito de ordem, mesmo que essa ordem provenha de um
regime fascista ou nazista.

Obviamente, o conceito de ordem publica ndo pode ser delineado apenas no
seu sentido repressivo, com descaso pelos principios que permeiam um Estado
Democritico de Direito. A ordem publica também precisa ser analisada no seu
sentido positivo, em que 0s entes governamentais sdo chamados para
proporcionar condi¢des dignas de vida a coletividade. Ela ndo pode ser
analisada relegando-se a importancia dos direitos fundamentais, como a vida,
o bem-estar, o trabalho, entre outros. O estabelecimento da ordem publica
encontra sua razao de ser na realizacdo dos direitos fundamentais.

Se houver dicotomia entre os postulados estabelecidos pela ordem publica e
os direitos fundamentais, estes dltimos devem prevalecer, com respaldo no
imemorial direito a resisténcia, que ampara os cidaddos contra as
arbitrariedades do Estado (AGRA, 2018, p. 775).

Por sua vez, o termo “policia” possui sua origem no vocdbulo grego “politeia”. Seus
antecedentes historicos podem ser encontrados em diversas civilizacdes antigas, como
exemplo, no Egito. Em Roma, ela foi consolidada pelo Imperador Augusto, que estabeleceu o
cargo de inspetor, sob a supervisdo do pretor. De modo restrito, a seguranca publica tem a

missdo de impedir a violacdo das normas estabelecidas, estando diluida nas esferas dos entes



estatais, como a policia administrativa, a judicidria, a civil, a florestal, entre outras (AGRA,
2018)

A seguranga publica no Brasil pode ser preventiva (de natureza administrativa) ou
judicidria (de natureza repressiva). Preventiva é aquela que age para evitar a pratica de condutas
criminosas e judicidria é aquela que procura desvendar a autoria da infracdo ja cometida. A
primeira possui a incumbéncia primordial de vigilancia e da protecdo da sociedade, mantendo
a ordem, a tranquilidade publica e zelando pela garantia dos direitos fundamentais. A segunda
concentra a sua a¢ao no momento posterior a infragdo, colhendo todos os elementos para a
identificacdo dos autores do ilicito e fornecendo os subsidios que vao embasar a acdo penal.
Ressalta-se que tanto a policia administrativa como a policia judicidria ndo desempenham
nenhuma fungao judicial, exercicio esse exclusivo do Poder Judicidrio (AGRA, 2018).

A seguranca publica do Brasil estd escalonada nas trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal). Na orbita federal, existe a policia federal, a policia rodovidria federal e a
policia ferrovidria federal, todas organizadas de modo permanente; no campo estadual, tem-se
a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros; e, na esfera municipal, existe a guarda
municipal e os agentes de transito, cujas carreiras foram compreendidas nas atividades de
seguranca publica pela Emenda Constitucional (EC) n® 82/2014 (AGRA, 2018).

Portanto, a seguranga publica € um dos pilares do Estado que precisa ser observado e
aplicado pelas autoridades competentes. No Brasil a sua importancia € tao latente que sua base

juridica deriva inicialmente da Constitui¢do e irradia para o restante do ordenamento patrio.

2 ESPECIES DE FORCAS POLICIAIS EXISTENTES NO BRASIL

O Estado possui o poder-dever de proteger a sociedade e bens (mdveis e imdveis) contra
praticas consideradas delinquentes, sempre com o fito de manter ou restabelecer a ordem
publica. Além disso, também pode e deve investigar a autoria dos fatos danosos com o objetivo
de punir os autores. Esse tipo de acdo da Administragdo Publica € justificado pelo poder de
policia.

Assim, imperioso definir o poder de policia como a atribuicdo que o Poder Publico tem
para condicionar o uso, 0 gozo e a disposi¢do da propriedade e restringir o exercicio da
liberdade dos administrados no interesse publico ou social, conforme artigo 78, do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) (LIMA NETO, 2016). Contudo, Barroso assevera que apesar do
Estado ter esse poder e exercé-lo, € necessario que a sociedade siga por livre e espontanea

vontade as normas juridicas:



Como regra, na vida social, as normas juridicas sdo espontaneamente
observadas e os direitos subjetivos delas decorrentes realizam-se por um
processo natural e simples. As normas juridicas t&ém, por si mesmas, uma
eficécia racional ou intelectual, por tutelarem, usualmente, valores que t€m
ascendéncia no espirito dos homens. Quando, todavia, deixa de ocorrer a
submissdo da vontade individual ao comando normativo, a ordem juridica
aciona um mecanismo de sanc¢do, promovendo, por via coercitiva, a
obediéncia a seus postulados. Mas esta € a exce¢do. De fato, se ndo houvesse
essa observancia voluntdria das normas e dos direitos subjetivos, se fosse
necessdrio um policial atrds de cada individuo e, quem sabe, um segundo
policial atrds do primeiro, a vida social seria impossivel (BARROSO, 2018,
p- 47).

O poder de policia € dividido classicamente no Brasil em “policia administrativa” e
“policia judicidria”. Essa divisao estd definida na prépria redacao constitucional nos §§ 4° e 5°,
do artigo 144, que estabelecem, respectivamente, a competéncia da policia civil como policia
judicidria e da policia militar como policia administrativa, responsdvel pelo desempenho da
policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica. Em relacdo aos modelos de policia
adotados no Brasil: a) a policia administrativa € basicamente preventiva, tendo como finalidade
a acdo sobre a propriedade, a liberdade e impedir atividades antissociais; por sua vez, b) a
policia judicidria possui atribui¢cdes de atividade repressiva, que € privativa dos érgaos de
seguranca publica, tendo por finalidade a apuragdo de infracdo penal (HIPOLITO; TASCA,
2012 apud LIMA NETO, 2016).

Preceitua o artigo 144, da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), ser a seguranca publica um dever do Estado, valendo-se este da policia para a
manuten¢do da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Assim, 0s 6rgaos
policiais sdo compostos pela policia federal, policia rodovidria federal, policia ferrovidria
federal, policias civis, policias militares, corpos de bombeiros militares, policias penais federal,
estaduais e distrital (NUCCI, 2020). Como € possivel observar, a Administracao Pablica possui

todo um aparato para usar o seu poder de policia, alcangando setores sociais distintos.

2.1 Policia Administrativa: Policia Militar

A atividade da PM que antes da Carta Maior de 1988 era restrita a atividade de
manuten¢do da ordem publica, depois passou a compreender a atividade de preservacdo da
ordem publica em sentido amplo, com atribuicdes de manter, restabelecer, atuar em caso de
faléncia de outros 6rgaos de Estado e desempenhar a competéncia residual, isto é, competéncia

constitucional ndo alcangada por outros 6rgdos de seguranga publica (LIMA NETO, 2016).



O mesmo aconteceu com o termo ‘“policiamento ostensivo”, que antes da redacao
constitucional de 1988 estava restrito a atividade de fiscalizagdo. Depois da promulgacdo foi
substituido para “policia ostensiva”, expandindo as atribui¢des da policia militar. Com essa
nova atribuicao de policia ostensiva, o policiamento ostensivo passou a ser somente uma fase
da atividade de policia, que hoje envolve o denominado ciclo completo de policia, abrangendo:
a) ordem; b) consentimento; c) fiscalizagdo; e d) sancdo (LIMA NETO, 2016).

Atualmente, a PM desempenha uma fun¢do dupla que, se analisada detalhadamente,
chega a ser paradoxal. Ao mesmo tempo em que é 6rgio de seguranca dos Estados e Distrito
Federal, também faz parte das forcas auxiliares e reserva do Exército. Essa situacio apresenta
a dicotomia presente dentro de um mesmo 6rgio que deve zelar pela seguranga interna, mais
precisamente, o policiamento ostensivo e repressivo, com técnicas e armamentos proprios
(mormente ndo-letais), lidando diretamente com o cidaddo; e, mesmo que eventualmente, ser
forca militarizada subordinada ao Exército brasileiro (auxiliar e reserva), com equipamentos
pesados, de guerra, aplicando-se técnicas que lidam com o inimigo, para dominé-lo e/ou destrui-
lo (RIEDEL, 2014).

As origens desta situacdo dicotdmica repousam no controle que as Forcas Armadas
ainda desempenham sobre determinados setores da sociedade brasileira, como exemplo, a
aviacdo civil. Dessa maneira, as For¢as Armadas seriam garantidoras da lei e da ordem de
acordo com o artigo 142, da Lei Maior, ndo expressando qual ordem, se interna ou externa.
Essa influéncia das Forcas Armadas nas policias militares € notada por Zaverucha, que

menciona:

Quando se d4 a transicd@o para a democracia, hd uma preocupacdo dos novos
governantes em tirar a policia do controle das For¢as Armadas. O objetivo é
tornar nitida a separagdo de suas funcdes: a policia é responsdvel pela ordem
interna, ou seja, pelos problemas de seguranca publica, enquanto os militares
federais se encarregam de problemas externos, leia-se, da guerra. A
Constituicdo de 1988 ndo procurou fazer essa separagdo. Ao contrério,
dificultou-a (ZAVERUCHA, 2004 apud RIEDEL, 2014, p. 1).

Esse gerenciamento da PM pelo Exército por meio do 6rgao denominado “Comando de
Operagodes Terrestres” (COTER), que visa controlar efetivo, material bélico, mobilizagao etc.,
pressupde um determinado “desconforto” para o principio federativo da Reptblica, pois, a
policia militar acaba sendo vista como um “pequeno exército local” que, embora subordinada
aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, deve estar pronta para auxiliar o Exército

e ser reserva deste (RIEDEL, 2014).



Importante ressaltar que a PM também estd subordinada ao C6digo Penal Militar (CPM)
e Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM) e tem regulamentos disciplinares iguais aos do
Exército. Tais normas, quando aplicadas aos policiais militares em determinados casos,
manifestam a incongruéncia que existe no sentido de que a for¢a que € responsavel diretamente

pela seguranca dos cidaddos € regulada por disposi¢des normativas conflitantes com as

liberdades publicas (RIEDEL, 2014). Lima Neto assevera sobre o atual papel da policia militar:

Destacam ainda, que o papel executado pela policia militar vai para além do
combate a criminalidade, mas atua em uma série de situagdes que ndo estdo
elencadas em normas criminais, cita-se como exemplo: o desastre, incéndios,
realizagdo de partos, prestar socorro, organizacdo de transito das cidades,
seguranca em eventos publicos e privados e vigilancia de preso.

[...]

Entretanto, a policia militar tem sua principal atuag¢do na seguranga publica,
mas, essa atuacdo foi ampliada, saindo de uma atuacdo eminentemente de
manutencdo da ordem, passando para uma atuacdo de preservagdo da ordem
publica, ampliando as competéncias da policia.

Sendo assim, quando se fala no papel da Policia Militar frente a ordem publica
estabelecida no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, deve-se entender
ordem publica em sentido amplo, ou seja, envolvendo seguranca publica,
saide publica e tranquilidade publica, sendo de fundamental importincia
trazer ao leitor os conceitos supracitados (LIMA NETO, 2016, p. 1).

Portanto, a atuacdo da PM ¢ essencialmente preventiva, ndo participando jamais de
investigacdes criminais que estdo a cargo da policia judicidria, representada pela policia federal

(PF) e pela policia civil.

2.2 Policia Judiciaria: Policia Civil e Policia Federal

No Brasil a policia judicidria é a responsével pelas investigacdes criminais. E ela quem
buscara provas para elucidar a autoria de uma infracdo penal com o objetivo de que o Poder
Judicidrio venha a punir o agente infrator. As policias que estdo incumbidas por esse intento
sa0 a policia civil e a policia federal.

Em relacdo a PC, expressa o § 4°, do artigo 144, da Carta Maior, que é orientada por
delegado de policia de carreira, cabendo, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de
policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, salvo as militares (NUCCI, 2020). Paulo e

Alexandrino fazem observacdo pertinente sobre esse paragrafo:

Observa-se, pela ressalva constante da parte final desse dispositivo, que a
competéncia das policias civis para apuracio de infracdes penais ndo alcancga
os crimes militares. Entretanto, segundo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, a simples circunstancia de ter-se o envolvimento de policiais
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militares nas investigacdes de crimes comuns, estranhos a atividade militar,
ndo retira a competéncia da policia civil para a investigacdo, hipétese em que
ndo haverd deslocamento do inquérito para a policia militar (PAULO;
ALEXANDRINO, 2017, p. 905).

Desse modo, compete aos 6rgdos constituidos das policias federal e civil conduzir as
investigacdes imprescindiveis, colhendo provas pré-constituidas para desenvolver o inquérito
policial (IP) que alicergara a futura a¢c@o penal. A policia judicidria ndo exerce atividade policial
ostensiva (tipica da PM para a garantia da seguranca nas vias publicas), mas investigatdria,
colhendo provas para o 6rgdo acusatdrio e, na esséncia, para o Judicidrio avaliar no futuro
(MARQUES, 1997 apud NUCCI, 2020). Nesse sentido, a policia judicidria age depois do
cometimento do delito, colhendo os elementos que o esclarecam e evitando que desaparecam
para que mais tarde possa haver a acdo penal NORONHA, 2020 apud NUCCI, 2020)

Portanto, no sistema juridico, a policia ndo tem por fim apenas prevenir os crimes, nao
somente evitar que os criminosos fujam a acdo da justica, mas igualmente auxiliar a acdo
judicidria na investigacdo dos indicios e provas do delito; desempenhando as funcdes da
segunda espécie, a policia € judicidria, ora atuando por si, como no caso de prisdo em flagrante,
ora sob determinagio judicial, como no caso da prisdo preventiva (ESPINOLA FILHO, 1955
apud NUCCI, 2020)

A presidéncia do inquérito € exercida pela autoridade policial (delegado de policia).
Entretanto, as diligéncias podem ser acompanhadas pelo representante do Ministério Publico,
que detém o controle externo da policia. Determina o artigo 2°, da Lei n° 12.830/2013, que as
funcdes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes penais desempenhadas pelo delegado de
policia sdo de carater juridico, essenciais e exclusivas de Estado. Com referéncia a ele, na
qualidade de autoridade policial, compete conduzir a investigacdo criminal mediante IP ou
outro procedimento elencado em lei, com a finalidade de apurar as circunstancias, a
materialidade e a autoria das infracdes penais. Durante a investigacao criminal, o delegado de
policia deve requisitar pericia, informacdes, documentos e dados que interessem a apuragao dos
fatos (NUCCI, 2020).

Assim, a policia judicidria busca impedir que as provas do delito desaparecam e procura
colher os primeiros elementos informativos da persecuc@o penal, com o escopo de preparar a
acdo penal. Ressalta-se que, a autoridade policial ndo € juiz: ela ndo age interpartes, e sim, como
orgdo inquisitivo. Compete-lhe a tarefa de coligir o que se fizer imperioso para a restauracao
da ordem juridica violada pela infracdo penal, em razdao do interesse punitivo do Estado

(MARQUES, 1980 apud NUCCI, 2020).
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Ainda, em relacdo a policia federal, 6rgdo mantido pela Unido, compete apurar infragdes
penais em face da ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da
Uniao ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, bem como das demais infracdes
que possua repercussio interestadual ou internacional e exija repressdao uniforme, segundo se
dispuser em lei, conforme estabelece o inciso 1, do § 1°, do artigo 144, da Lei Maior, e exercer,
com exclusividade, as incumbéncias de policia judiciaria da Unido, previsdo do inciso IV, do §
1°, do artigo 144, da CRFB/1988 (NUCCI, 2020).

Também cabe a PF prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazenddria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas dreas de competéncia; e exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de
fronteiras, segundo dispde os incisos Il e III, do § 1°, do artigo 144, da Lei Maior.

Ressalta-se que, de modo excepcional, a policia civil pode apurar delitos federais
quando ndo existir unidade da policia federal no local, mas logo deve encaminhar a analise para
o 6rgao competente (BASTOS, 2020). Desse modo, a policia judicidria (PC e PF) atua apds o
crime cometido e busca elucidar todas as circunstancias da infragao penal por meio das provas

colhidas.

2.3 Outras formas de policiamento

Hoje em dia, além das policias Federal, Civil e Militar, existem outras formas de
policiamento citadas pelo ordenamento juridico vigente, sendo elas: a) a policia rodovidria
federal (PRF); b) a policia ferrovidria federal (PFF); c) a policia legislativa federal (PLF); e d)
a policia penal (BASTOS, 2020). Também seré feita explanacdo sobre a guarda municipal,
presente no § 8°, do artigo 144, da Carta Maior.

A CRFB/1988 apresenta a policia rodovidria federal no inciso II, do artigo 144. Esta
instituicdo possui como atribui¢do a fiscalizacdo e o policialmente ostensivo das rodovias
federais brasileiras. O Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei n® 9.503/1997, em seu artigo
20, delibera as atribuicdes da PRF:

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no ambito das rodovias e
estradas federais:

I - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito de
suas atribuigdes;

IT - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacdes relacionadas
com a segurancga publica, com o objetivo de preservar a ordem, incolumidade
das pessoas, o patrimdnio da Unido e o de terceiros;
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III - executar a fiscalizacdo de transito, aplicar as penalidades de adverténcia
por escrito e multa e as medidas administrativas cabiveis, com a notificagio
dos infratores e a arrecadac¢do das multas aplicadas e dos valores provenientes
de estadia e remocdo de veiculos, objetos e animais e de escolta de veiculos
de cargas superdimensionadas ou perigosas; (Redacdo dada pela Lei n°
14.071, de 2020)

IV - efetuar levantamento dos locais de acidentes de trinsito e dos servigos de
atendimento, socorro e salvamento de vitimas;

V - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servicos de remocao de veiculos, escolta e transporte de carga
indivisivel;

VI - assegurar a livre circulacio nas rodovias federais, podendo solicitar ao
orgao rodovidrio a adogdo de medidas emergenciais, e zelar pelo cumprimento
das normas legais relativas ao direito de vizinhanca, promovendo a interdicao
de construcdes e instalagdes ndo autorizadas;

VII - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e
suas causas, adotando ou indicando medidas operacionais preventivas e
encaminhando-os ao 6rgdo rodovidrio federal;

VIII - implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranca e Educacio
de Transito;

IX - promover e participar de projetos e programas de educagdo e seguranca,
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

X - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito
para fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na drea de sua
competéncia, com vistas a unificagdo do licenciamento, a simplificacdo e a
celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios de condutores de
uma para outra unidade da Federacgdo;

XI - fiscalizar o nivel de emissdao de poluentes e ruido produzidos pelos
veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art.
66, além de dar apoio, quando solicitado, as agdes especificas dos 6rgaos
ambientais.

XII - aplicar a penalidade de suspensdo do direito de dirigir, quando prevista
de forma especifica para a infragdo cometida, e comunicar a aplicagdo da
penalidade ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido. (Incluido pela
Lei n°® 14.071, de 2020) (BRASIL, 1997, p. 1).

Por sua vez, a policia ferrovidria federal igualmente € um 6rgao permanente previsto na
Lei Maior de 1988, como as demais policias federais. Sua atribui¢do seria a fiscalizag¢do e o
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. Porém, na prética, a PFF ndo existe, ndo hd o
orgdo fisicamente constituido e ndo existe quadro de funciondrios. Além disso, com a
privatizacao das ferrovias federais, € possivel que jamais seja criada (BASTOS, 2020).

Ja a policia legislativa federal € a designacao Unica para dois 6rgaos policiais diferentes
que atendem ao Legislativo Federal, isto €, ao Senado Federal e a Camara dos Deputados, que
desempenham as fun¢des de policia judicidria e apuracao de infracdes penais nas dependéncias
do Congresso Nacional. Ainda, cumprem atividades de policia ostensiva e preservacdo da
ordem e do patrimonio nos edificios do Congresso. A PLF é encarregada, também, da seguranca

dos presidentes da Camara e do Senado, além dos deputados federais e senadores (BASTOS,
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2020). Ressalta-se que, a previsdao da PLF da Camara dos Deputados encontra-se no inciso IV,
do artigo 51, e da PLF do Senado Federal no inciso XIII, do artigo 52, todos da CRFB/1988.
A policia penal foi criada no final de 2019 com a aprovac¢do da Emenda Constitucional
(EC) n°® 104/2019, que modificou o inciso XIV e o caput do artigo 21, o § 4° do artigo 32 e o
artigo 144, todos da Lei Maior de 1988. Essa forca € constituida pelos agentes penitencidrios,
porque, até entdo, o cargo ndo era considerado como carreira policial. O policial penal, antes
chamado de agente prisional, inspetor penitencidrio ou simplesmente carcereiro, ¢ um oficial
responsavel por manter a ordem e disciplina dos detentos nas unidades penais (BASTOS, 2020).
Como dito anteriormente, a Lei Maior de 1988, no artigo § 8°, do artigo 144, permitiu
aos municipios estabelecerem guardas municipais destinadas a protecao de seus bens, servigos
e instalagdes, agindo na condi¢@o de vigilantes municipais, limitando como area de circulacdo
a municipalidade, devendo atuar como qualquer um do povo quando em situacao de flagrancia
(LIMA NETO, 2016). Foureaux expressa que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja deliberou

que o servi¢o da guarda municipal ndo pode ser confundido com o da PM:

A mencido as Guardas Municipais s6 aparece no oitavo pardgrafo do artigo
144 da CF, quando estabelece os limites constitucionais de sua atuagao. As
Guardas Municipais cabe a prote¢do de bens, servicos e instalacdes da
prefeitura local e nada além disso. Para reafirmar essa limitacdo, o Plendrio
do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar o Recurso Extraordindrio
(RE) 608588, definiu que isso ndo significa que o servico das Guardas
Municipais se confunda com o das Policias Militares (FOUREAUX, 2019, p.
113).

Todavia, por serem forcgas de acdo localizada, alguns estudiosos entendem que a guarda
municipal ndo se enquadra no conceito de policia (BASTOS, 2020). Nao € interesse desta obra
adentrar no questionamento que assevera ser a guarda municipal uma forma de policiamento
ou ndo. A finalidade precipua é apenas apresentd-la por estar presente no artigo 144, da
CRFB/1988, como as demais formas de policias apresentadas aqui.

Adiante, serdo realizadas consideragdes pertinentes e elucidativas sobre as possiveis
consequéncias que poderiam ocorrer no ordenamento juridico brasileiro caso houvesse a

unificacdo da policia administrativa com a policia judicidria.
3 DA POSSIBILIDADE DE UNIFICACAO DAS FORCAS POLICIAIS BRASILEIRAS
A Camara dos Deputados formou uma comissao especial em 26 de maio de 2017 para

debater uma proposta para melhorar as atuacdes de combate ao delito no Brasil: a unificacao

das policias Civil e Militar (MARTINS, 2017).
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Ressalta-se que essa unificacdo ndo € uma ideia nova, sendo um debate que ja dura mais
de 50 anos, pois, em 1967, o governo de Sdo Paulo iniciou um debate interno para fundir as
policias estaduais e estabelecer um comando civil para a nova instituicao. Porém, a intengao
nao prosperou por motivos semelhantes existentes até hoje (MARTINS, 2017). A seguir, serdo
apresentados os modelos apontados pelos especialistas como candidatos a substituir a forma

atual.

3.1 Modelos que poderiam ser adotados

Imprescindivel ressaltar que ndo existe um modelo de policia perfeito. Entretanto, os
estudiosos asseveram que o sistema de seguranca publica brasileiro € o pior que poderia existir:
tem duas policias distintas, com atribui¢cdes distintas, mas que “disputam” o mesmo territdrio.
Isso, de acordo com o analista criminal Guaracy Mingardi, gera rivalidades entre a PM e a PC,
dificultando a investigacdo criminal. Ainda, os custos sdao dobrados por se manter duas
estruturas andlogas (MARTINS, 2017).

Os estudiosos pregam que o pais adote algum desses trés modelos: a) a unificagdo pura
e simples; b) a adocao de um sistema que permita mais de uma policia, desde que elas possuam
ciclo completo (do policiamento ostensivo até a fase investigativa) em territorios diferentes; c)
ou a aplicacdo do ciclo completo por tipo de infracdo penal (MARTINS, 2017).

Em relacdo a unificacdo pura e simples, segundo Mingardi: “A unificac¢do é essencial,
mas € o ndo suficiente”. Para ele a nova policia deve evitar herdar os defeitos da PC e da PM.
No entendimento dele, o grande problema da PC € o excesso de burocracia: “Ela ndo investiga;
perde-se em procedimentos formais.” E o problema da PM seria a militariza¢do: “O trabalho
policial ndo é de guerra e enfrentamento”. E completa aduzindo que a militarizagcdo leva ao
afastamento dos policiais das comunidades que deveriam atender: “As periferias das grandes
cidades odeiam a PM” (MARTINS, 2017).

O pesquisador André Zanetic, do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Sao Paulo (USP), concorda que a desmilitarizacdo € necessaria. Porém, faz uma ressalva: “Isso
nao significa que uma policia civil ndo possa ser violenta” (MARTINS, 2017).

Por sua vez, o ex-secretario nacional de Seguranca Publica José Vicente da Silva Filho,
ndo cré que a desmilitarizacdo seja necessariamente uma solucdo. Em sua visdo, qualquer
policia fardada, mesmo que seja civil, sempre possui uma estrutura militarizada: “E preciso ter

hierarquia para controlar a forca policial” (MARTINS, 2017).
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Ja os modelos de ciclo completo, hd como exemplo a Policia Nacional da Franca. L4 os
policiais s@o civis, mas trabalham fardados. O pais também possui uma policia militar, que sé
atua em cidades pequenas. Desse modo, ambas (PM e PC) passariam a agir em territorios
distintos e teriam a responsabilidade, em suas regides, de realizar desde o policiamento
ostensivo até a investigacdo. Por exemplo: a PC seria responsdvel pelas regides metropolitanas
e a PM pelo resto do estado. E 0 mesmo modelo aplicado na Franca: a Gendarmerie (forca
militar) age no campo e nas aglomeragdes urbanas com até 20 mil habitantes; e a Policia
Nacional (civil), nas demais cidades (MARTINS, 2017).

Existe também o modelo de ciclo completo por tipo de infracdo penal. Ambas as policias
agem no mesmo territorio. Mas a investigacao seria dividida por espécies de delitos. A PM, por
exemplo, poderia ficar com policiamento ostensivo e algumas formas de investigacdo. E a PC
teria estrutura mais reduzida para apurar casos especificos, como homicidios e trafico de drogas
(MARTINS, 2017).

Embora parecam modelos interessantes e apresentem uma suposta efici€éncia para o
combate da criminalidade, os especialistas da drea e os envolvidos ndo sdo unissonos em tecer

consideragdes favoraveis a aplicacao de algum deles no Brasil, como poder4 ser notado adiante.

3.2 Possiveis consequéncias diante de uma unificacao das forcas policiais no Brasil

As opinides sobre uma possivel unificacdo provocam diversos debates favoraveis e
contrarios. Silva Filho explana que: “Nao d4 para dissociar o trabalho de policiamento ostensivo
da investigacdo”. E continua: “Em Nova York, por exemplo, tdo logo acontece um crime, a
policia se mobiliza para investigar. Eles sabem que se ndo esclarecer um crime em 48 horas, é
improvavel que consigam depois”. Entretanto, no sistema de seguranca publica do Brasil € ao
contrario, comumente quem chega primeiro para atender uma ocorréncia criminal é a PM, que
nao pode investigar (MARTINS, 2017).

Continuando, Silva Filho menciona dois motivos para a unificacdo ndo prosperar: a
resisténcia das corporacdes policiais (que possuem influéncia sobre os parlamentares) e os
sucessivos governos federais (que poderiam apadrinhar a reforma, mas ndo possuem
entendimento claro sobre a questdo). Nesse mesmo entendimento, complementa Zanetic, que
0s congressistas estdo sujeitos a pressdo das policias e do Exército (que ainda mantém
ascendéncia sobre a PM de alguns estados) (MARTINS, 2017).

Para Mingardi: “Os governadores querem uma PM para manter a ordem. Criminalidade

nao derruba um governo, mas sim a bagunca”. Ele se referiu as manifesta¢des de rua de junho
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de 2013 como exemplo, dizendo que os governantes ficaram com receio de serem derrubados
pela revolta popular e reprimiram os atos de rua: “O negécio da policia é conter a populacio. E
isso que os parlamentares e os governantes querem” (MARTINS, 2017)

O entdo presidente da Associa¢do Nacional dos Pracas (ANASPRA) das PMs, cabo
Elisandro Lotin, avaliou que os governadores igualmente ndo desejam ficar dependente de uma
instituicao policial dnica: “Qual governo quer ficar refém de uma policia tinica?” (MARTINS,
2017).

Policiais militares e policiais civis ndo se entendem sobre quem seria o “responsavel”
por obstaculizar a unificacdo. O entdo presidente da Associacdo dos Delegados de Policia do
Brasil (Adepol-Brasil), Carlos Eduardo Benito Jorge, disse ser favordvel acerca de uma
institui¢do unificada com um grupamento fardado para realizar o policiamento ostensivo.
Porém, entende que o 6bice para a ideia avangar é da PM, que ndo renuncia a militarizagao
policial. A militarizacdo, segundo ele, assegura alguns privilégios, como previdéncia
diferenciada e julgamentos no Judicidrio por uma instancia exclusiva: a Justica Militar
(MARTINS, 2017).

Por sua vez, Lotin, diz o contrario. Apesar de dizer que também € favordvel a proposta
de unificacdo, acredita que o atual debate para unir as policias faz parte de uma pressdo dos
delegados para desviar o foco de outro ponto que ele considera mais fundamental: a instituicdao
do chamado ciclo completo e da carreira unificada (MARTINS, 2017).

Violéncia enraizada

Em audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados, em 26 de abril de 2016, o
deputado federal Subtenente Gonzaga (PDT-MG), defendeu que o problema da PM ndo € a
militarizacdo, pois, de acordo com o entendimento dele, as outras policias possuem hierarquias
semelhantes. Para ele, o maior problema € a violéncia que estd arraigada na sociedade como

um todo (ALESSANDRA; ARAUJO, 2017). E Completa aludindo que:

Se tirar a Policia Militar da rua, hoje, e colocar a Policia Civil, colocar a
Guarda Municipal, com esse nivel de violéncia, com essa estrutura de
violéncia que nds temos, e de seguranca que o Estado dispde, quem estiver 14
nessa realidade vai ter que enfrentar o confronto, e o risco da morte vai ser
iminente tanto da letalidade cometida pelo policial e quando ele € vitima.
Entdo nés temos uma realidade em que essa letalidade ndo estd associada
exclusivamente a questdo dessa formacdo militarizada (ALESSANDRA;
ARAUIJO, 2017, p. 1).

Contudo, para o deputado federal Delegado Edson Moreira (PR-MG), a forca policial

precisa ser desmilitarizada. Deve haver uma forca policial do Estado, sem gradagdes, sem
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postos, mas deve ser realizado de modo gradual, sem prejuizo para a carreira dos policiais

(ALESSANDRA; ARAUJO, 2017). Ele finaliza reforcando que:

A forga policial tem que ser desmilitarizada mesmo. Uma forca policial do
Estado, sem gradagdes, sem postos. Entdo a gente tem que verificar a melhor
forma possivel de se mudar isso af, sem muitos traumas, até com um
interregno para se adaptar melhor as forgas, inclusive até com carreira inica
se for o caso (ALESSANDRA; ARAUJ 0, 2017, p. 1).

Portanto, para que a unificacao das forcas policiais no Brasil aconteca serdo necessarios

diversos debates para aperfeicoar os detalhes ainda pendentes. Além disso, serd imperioso ter

empenho, pois ambos os lados possuem argumentos que impedem a existéncia de uma policia

unica no ordenamento juridico brasileiro.

3.3 Posicao dos estudiosos e especialistas sobre uma possivel unificacao

Muitos estudiosos brasileiros apresentam suas posi¢oes acerca da possivel unificacao

das policiais no Brasil ou sobre o ciclo completo da policia. Importante destacar que a maioria

que opina geralmente possui alguma relacdo com a esfera policial, ou seja, quase todos s@o

delegados de policia.

3.3.1 Contrarios a unificacao

Para a parcela contréria a unificacio, entende que essa medida ndo surtird os efeitos

desejados por quem defende a existéncia de uma forca policial tnica. Gongalves, delegado de

policia, € uma dessas vozes criticas:

Logo, eventual ingeréncia estatal, legislativa ou administrativa, que tenha por
escopo elidir garantias essenciais jd implementadas, inibindo a plena
incidéncia da dignidade humana deve ser, in limine, rechacada. Por isso
mesmo, o “Ciclo Completo de Policia” mostra-se pernicioso, ja que decresce
o controle policial mituo, pensado para combater eventual arbitrio estatal,
demolindo os andaimes insitos a irrestrita satisfacdo da dignidade da pessoa
humana.

Por tudo isso, emprestar ao “Ciclo Completo de Policia” ares messianicos
beira a leviandade, ndo sé por aviltar frontalmente a Constituicao Cidada, mas
por representar um desservigo patente ao Estado Democratico de Direito, além
de debilitar, em tltima anélise, os pilares que escoram a dignidade da pessoa
humana (GONCALVES, 2009, p. 1).

Outro delegado de policia, Souza (2009), expde um rol de consideragdes sobre as razdes

que o faz entender que a unificagdo ndo terd éxito: a) o ciclo completo de policia é mais uma
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tentativa de se implantar no Brasil um sistema proveniente de paises que ndo possuem a mesma
realidade social e juridica; b) as atribuicdes das PMs e PCs estio expressamente delineadas na
Lei Maior de 1988 de modo que qualquer tentativa de usurpacdo destas funcdes torna-se
verdadeira ofensa aos mandamentos constitucionais e deve ser impetuosamente afastada; c) ao
contrério do que se tenta fazer crer, o anseio social € por uma policia desmilitarizada, na qual
se privilegiem os postulados do respeito aos direitos fundamentais entre outras diretrizes
aprovadas na 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica; d) no atual modelo, a obediéncia
ao principio da eficiéncia € inteiramente atendido tendo em vista que a especializagdao das
policias, investigatdria e preventiva, fornece melhores resultados do que se conferir toda a
seguranca publica a tinico 6rgio; e) a imputacdo da funcio investigatoria a um 6rgao nao militar
privilegia o livre convencimento da autoridade policial, pois nas instituicdes militares se
sobrepdem a hierarquia e disciplina de modo a impossibilitar o livre convencimento dos
militares que conduzem a investigacdo; e f) a separacdo das atribuicdes tem por finalidade a
garantia e o respeito aos direitos fundamentais, porque cada 6rgdo policial fiscaliza as acdes do
outro. No mesmo sentido, Tavares, também delegado de policia, se mostra contririo a
unificagdo:
Desse modo, em que pese as vezes algum delegado de policia ndo cumprir a
contento esse papel, qual seja, de fiscalizar a atuacdo da Policia Militar e
tutelar os direitos fundamentais do individuo, por ndo ter consciéncia da
importancia de sua fungdo, ainda assim € preferivel manter-se o atual sistema
bipartido como forma de resguardar a sociedade contra eventuais
arbitrariedades.
A reducio da criminalidade, pela Policia Militar, e da impunidade, pela Policia
Civil, certamente ndo serdo resolvidas com a ado¢do do “ciclo completo”, mas
sim com politicas publicas e legislativas que reconhecam a importancia de
ambas as institui¢cdes a manutencdo da seguranca publica e a realizacdo da
justica, além da conscientizacdo de seus proprios membros.
Nao se trata de um entendimento meramente corporativista, ou classista,
fundamentado no egoismo institucional de ndo compartilhar atribui¢des, mas

sim de um alerta a sociedade sobre os maleficios desse sofisma chamado
“ciclo completo” (TAVARES, 2010, p. 1).

Almeida (2012), delegado de policia, assevera que a unificagdo das policias sera
prejudicial para a investigac@o criminal, como também para a populacdo brasileira. A Policia
Judicidria € essencial para a efetivacdo dos direitos, na medida em que contribui de maneira
decisiva para a persecucdo criminal, assegurando o respeito a lei e a ordem. Destarte, a
unificacdo das policias € definitivamente contraria aos interesses da sociedade. No
entendimento dele, a unificagdo das policias desconstruird o avanco criado pelo legislador

constitucional no Aambito das investigacdes criminais que se materializaram sob a
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responsabilidade das policias judicidrias a ponto de vir em uma crescente de aperfeicoamento
constante.

O delegado de policia federal e professor, Mércio Alberto Gomes Silva, menciona que
as Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 51, 73 e 361 sdo um retrocesso por

pretenderem unificar as forcas policiais no Brasil:

Definitivamente propostas como as PEC 51, 73 e 361 representam retrocesso.
Nao ha nenhuma explicacio l6gica ou verossimil que ligue carreira policial
Unica a2 melhoria do trabalho investigativo. Ndo héd solugdo madgica (tais
propostas mais parecem a velha mania tupiniquim de resolver problemas
complexos por meio da edigdo de um novo mandamento legal).

O que de fato pode mudar os rumos da seguranca publica € o investimento
macico nos seguintes pontos: a) melhor remuneracio dos servidores (e criacdo
de gratificagdes atrativas que estimulassem o servidor a assumir novas
responsabilidades); b) melhoria das estruturas e dos equipamentos a
disposicdo da policia (prédios, armas, viaturas, ferramentas, etc.); c) constante
aperfeicoamento dos policiais (oferta de cursos, treinamento continuado e
reflexo financeiro a medida que o servidor se aperfeicoa); d) incremento do
efetivo (realizagdo continuada de concursos publicos para oxigenar os
quadros da policia); e) corregedoria forte e atuante, para punir exemplarmente
maus policiais.

Outra observagdo importante: indices de violéncia ndo caem apenas com
investimentos em seguranca. O Estado tem que incrementar a saude, a
educagdo, o lazer, a iluminacido publica, o saneamento bdsico, deve ter
politicas para melhorar a renda e gerar empregos, ter um sistema prisional de
verdade (e ndo masmorras medievais) e ter um sistema judicial 4gil e que puna
verdadeiramente quem comete crimes graves. Repito: ndo hd solugdo mégica
(SILVA, 2014, p. 1).

Por sua vez, para Lessa (2020), delegado de policia e professor, objetivamente expressa
que ndo entende por que existe tanto preconceito (em existir mais de uma policia) e que esse
sistema atual de policiamento ndo necessita ser alterado.

Portanto, quem argumenta que a unificacdo nao melhorard o policiamento no Brasil,
entende que na pratica deveria haver um reforco financeiro dessas forcas e a manutencio da
separacdo das policiais, conforme estabelecido na Constituicao pelo legislador origindrio por

representar um avanco ao modelo adotado antes de 1988.

3.3.2 Favoraveis a unificacao

Os argumentos de quem defende a unificagao vai em caminho oposto aos que defendem
a manutencao da separagdo das policiais no Brasil. Ferreira Filho (2010), delegado de policia,
alude que se houver uma reengenharia do vigente modelo policial brasileiro existird condi¢des

de se prestar um servigo de seguranca publica com manifesta melhoria para a populacao, sem
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os atritos e os desvios de fun¢do que oneram as policias estaduais no presente sistema. Para ele
ndo € preciso aumentar o efetivo ou despesas, mas apenas uma alteracao do sistema atual, ja
superado e ndo condizente com o Estado de direito em vigor, no qual ndo existe mais espaco
para a restri¢do de liberdades por instituicao militar. A restricdo de liberdades civis somente
deveria ocorrer por 6rgaos civis do Estado. E aos militares competiria apenas a defesa do Estado
brasileiro contra agressdes externas e, excepcionalmente, contra agdo por agentes internos de
acordo com a lei.

Continua argumentando que a imprescindivel modernizagao das policias brasileiras no
combate ao delito comum e organizado, precisa se pautar na lei, com respeito aos direitos
humanos, exatamente como o fazem a grande maioria das instituicdes policiais de paises
desenvolvidos, onde ndo hd a figura militar. E que o ciclo completo de policia judicidria
representa a inica maneira possivel, do vigente estado de incompeténcia das policias estaduais
para enfrentamento do crime e oferecimento de uma seguranca publica eficaz. A exposicao de
motivos esplanada demonstra a viabilidade operacional e financeira na reengenharia do atual
modelo do aparelho policial estatal. Basta vontade politica e compromisso com a sociedade

patria para a implantacdo das alteragdes indispensaveis (FERREIRA FILHO, 2010).

z

Zandona (2014) segue o mesmo sentido, ressalta que € necessdrio desmilitarizar a
policia administrativa ostensiva e de preservacdo da ordem publica, mas que isso precisa ser

realizado com bastante esmero, evitando rupturas abruptas:

Enfim, essas e outras razdes demonstram que a desmilitarizacdo da Policia
Militar, caso venha a ser implantada, deve vir acompanhada de profunda
reforma do modelo de formacao de seus integrantes e de sua forma de atuagdo,
mantendo-se as mesmas funcdes de policia administrativa ostensiva e de
preservacdo da ordem publica, podendo, nessa funcdo, receber o apoio
complementar das guardas municipais, porém sob um novo prisma
democrético e de respeito aos direitos individuais.

Porém, qualquer mudanca nessa drea deve primar pela auséncia de rupturas
abruptas ao modelo muito bem definido pelo constituinte origindrio,
mantendo-se a continuidade dos servicos essenciais realizados pela que
porventura venha a se tornar a Policia Administrativa Civil dos Estados (atual
Policia Militar).

Quanto a Policia Judiciaria — Policia Federal e Policias Civis dos Estados e do
Distrito Federal — esta deve ser aperfeicoada, dotando-a de autonomia
financeira, funcional e administrativa, além de independéncia funcional para
o membro da carreira de Delegado de Policia, uma necessidade premente para
que exercam com eficiéncia sua relevante e indeclindvel fun¢@o de promover
a investigacdo das infracdes penais.

Tais garantias s3o essenciais a atividade de investigagdo criminal e ao
fortalecimento e coesdo do sistema de justica criminal, que comega com a
investigacao pela Policia Judicidria, passa pela promog¢ao da acdo penal pelo
Ministério Publico e se encerra com o julgamento pelo Poder Judicidrio, os
quais devem estar estruturados tanto financeiramente como funcionalmente
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para que possam atuar sem ingeréncias externas, condicdes necessdrias para
se reduzir o grave problema de criminalidade existente no Brasil
(ZANDONA, 2014, p. 1).

Desse modo, conforme argumentos de quem defende a unifica¢do das forgas policiais
no Brasil, o modelo atual ndo € eficaz e ha necessidade em desmilitarizar a policia
administrativa ostensiva e de preservacdo da ordem publica, para estabelecer que aos militares

apenas recaia a incumbéncia de agir contra agressdes externas ao Estado brasileiro.
3.4 Obices que precisariam ser resolvidos para a concretizacio da unificacio

Antes de 1988, as policias praticamente ndo existiam na esfera constitucional e nesse
periodo anterior essas instituicdes de seguranga eram como um apéndice do Estado e ndo parte
da administra¢do publica. A estruturagcdo da policia no Brasil teve clara influéncia das Forgas
Armadas em sua composicao e gestdo (GASPARETTO, 2021).

Em virtude do aumento da violéncia no Brasil, vem crescendo a discussio € a
proliferacao de propostas no Congresso Nacional que tratam sobre a reestruturacdo da policia,
sobretudo dentro das corporagdes. Esse tema vem sendo debatido pela Comissao Especial da
Camara dos Deputados de 2017, onde se busca duas policias completas; ou a desmilitarizacdo
da policia militar ou, inclusive, a unificacao das policias militar e civil (FUZARIO, 2017).

E importante destacar que as duas corporacdes sdo bem distintas, porque ambas
possuem estatutos proprios. A PC € regulada por plano de carreira, por sua vez a PM ¢é
organizada com fundamento na hierarquia e disciplina, isto €, existe um regime disciplinar
diferenciado (FUZARIO, 2017).

Recentemente, em audi€ncia publica realizada pela comissao especial da Camara dos
Deputados discutiu sobre Competéncia Legal para Investigacdo no Brasil em 4 de fevereiro de
2020. Durante o debate, foi admitido que hd forte descrédito no sistema policial brasileiro, pois
o Pais apresenta mais de 60 mil homicidios e 1,7 milhdo de roubos anuais. A delinquéncia mata
policiais, afeta e afasta a populacdo, empresdrios e turistas, ressaltaram os participantes da
audiéncia (TRAMARIM; OLIVEIRA, 2020).

Somente duas experiéncias de gestdo policial com resultados positivos foram
demonstradas. O delegado de PC em Santa Catarina, Rodrigo Bueno Gusso, mencionou que,
com uma gestdo focada, com auxilio da tecnologia e operagdes de inteligéncia integradas, a
taxa de solucdo de homicidios no estado alcancou 70%, superando nimeros de paises

desenvolvidos (TRAMARIM; OLIVEIRA, 2020).
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Ja o coronel, Marcos Oliveira, representante da Associacao dos Militares Estaduais do
Brasil (AMEBRASIL), expressou que o trabalho das forcas de seguranca do Distrito Federal
contribuiu para que o indice de homicidios ficasse abaixo de vinte para cada cem mil habitantes
nos dltimos quatro anos (TRAMARIM; OLIVEIRA, 2020).

Embora tenham sido apresentadas experi€éncias positivas, o deputado federal Aluisio
Mendes (PSC-MA) frisou que o modelo vigente ndo atende mais a realidade brasileira. Segundo
o parlamentar: “E inquestiondvel que o sistema estd falido. Tive oportunidade do morar no
Canada e era comico explicar o modelo de policia brasileira para uma das policias mais
eficientes do mundo. Eles ndo conseguiam entender” (TRAMARIM; OLIVEIRA, 2020).

Coronel Oliveira, igualmente, asseverou que o modelo atual estd desgastado e superado.
De acordo com o militar: “Nao ha sinergia. Muitos trabalhos sdo sobrepostos, porque nao ha
integracdo entre as policias”. E reforcou: “Os comandos sdo treinados para falar que ha
integracdo, mas a verdade é que ela ndo existe. Na quase totalidade, uma policia ndo sabe o que
a outra estd fazendo”. Além da auséncia de troca de informacdes, foram explanadas outras
questdes que afetam significativamente o trabalho policial em conjunto: a) a perda de
prerrogativas e poderes; b) a auséncia de continuidade nas acdes; c) problemas entre as
corporagdes (como vaidade e corporativismo); d) e “militarfobia” presente em parcela da
sociedade que critica o empoderamento policial no Pais (TRAMARIM; OLIVEIRA, 2020).

Por ultimo, alertou o tenente-coronel, Lazaro Tavares, da PM de Minas Gerais, que para
a constru¢do de uma nagdo mais segura, muito ja se debateu acerca da unificagdo das policias
e a desmilitarizagdo das policias militares. Mas ha competéncias diferenciadas e existe um
grande receio de dar forma a um enorme sindicato armado no Brasil (TRAMARIM;
OLIVEIRA, 2020). Outra questdo debatida durante a audiéncia publica foi o denominado ciclo

completo das atividades policiais:

O modelo consiste na realizacdo de todas as fungdes do trabalho policial,
como patrulhar, prender, investigar e dirigir inquéritos, por todas as
institui¢des policiais.

Apesar de defendida por policiais militares, a medida foi criticada por
delegados e juizes durante o evento.

O delegado Rodrigo Gusso, [...] afirmou que a adocdo do ciclo completo na
Europa acontece sem sobreposi¢c@o de atribuicdes. A adogdo pura e simples
desse modelo no Brasil seria, na opinidao do delegado, um retrocesso e fruto
da ansiedade da sociedade, disse.

“O projeto ganha fama porque imputa ao cidaddo e a classe politica a falsa
ideia de um controle policial mais eficaz e célere”, comentou. “Apresenta-se
como uma proposta inexequivel de queda da criminalidade, como se esse fosse
o0 tnico caminho, uma solu¢do mégica, legislativa e eficiente”.

O desembargador federal Ney Bello Filho, do Tribunal Regional Federal da
1* Regido, questionou a possibilidade de militarizacdo da Policia Civil e os
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riscos que isso acarretaria. O fortalecimento da investigagdo dentro do modelo
militar, destacou ele, poderia ocasionar danos aos direitos humanos dentro de
experiéncias politicas ndo democraticas.

Para Ney Bello Filho, uma solugdo para o trabalho conjunto seria estabelecer
quais os crimes que podem ter sistema unificado e quais ndo (TRAMARIM;
OLIVEIRA, 2020, p. 1).

Desse modo, existe muito o que se pensar caso haja a unificagcdo, porquanto como ficaria
o salario dos policiais ativos e inativos? A policia unificada seria organizada com base na
hierarquia e disciplina? E os delitos militares, como ficariam? Como ficariam o regime de
trabalho e as escalas? Sdo inimeros questionamentos, mas sem respostas (FUZARIO, 2017).

Assim, se houver realmente uma unificacdo das forcas policiais brasileiras no futuro,
esta terd que ser realizada com muito cuidado para se evitar os problemas apontados pelos

especialistas e envolvidos.

CONCLUSAO

Conclui-se que, em resposta ao problema de pesquisa e expressando as consideracdes
que foram alcangadas por meio do desenvolvimento dos capitulos deste trabalho, a unificacao
das forcas policiais no Brasil ainda apresenta diversas situagdes juridicas que continuam
impedindo a criagdo de uma policia tnica ou de ciclo completo no sistema de seguranga publica
em territorio brasileiro.

Porquanto, como aduzido, no Brasil existem duas formas de policiamento, uma que faz
o policiamento ostensivo (policia militar), com o fito de manter a ordem social (para impedir a
ocorréncia de delitos) e as outras (policia civil e federal) sao incumbidas de investigar crimes
jéa praticados e preparar a possivel atuacdo da fungio jurisdicional penal.

Destarte, ficou evidente que existem pontos frequentemente levantados pelos
envolvidos caso haja a unificagdo. Um deles é se a policia unificada seria organizada com
fundamento na hierarquia e disciplina, como acontece com a PM atualmente.

Outro € se os crimes dos policiais unificados teriam um codigo penal e rito processual
penal préprios para puni-los, assim como ocorre hoje com os policiais militares. Ainda, se a
unificacdo acarretaria uma eficiéncia maior na repressao da delinquéncia e na resolugdo de
crimes. Entre outros pontos controvertidos.

Foi possivel observar que a grande maioria dos envolvidos ndo concordam com a

unificagdo ou com o ciclo completo da policia. Justificam que isso ndo traria maior eficiéncia
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as investigacdes, nem ao combate da criminalidade e muito menos melhoraria a manutencdo da
ordem publica.

Contudo, aqueles que se mostram favordveis com essa altera¢do na estrutura das forgas
policiais brasileiras entendem o oposto daqueles que s@o contrarios. Além disso, expressam que
1sso modernizaria esse sistema e, enfim, afastaria a militariza¢do da policia administrativa, neste
caso, da policia militar, caracteristica que € altamente criticada por esta parcela.

Necessario frisar que esse trabalho ndo teve o escopo de defender ou repelir a unificacio
das forcas policiais no Brasil. A finalidade precipua foi apresentar as possibilidades levantadas
para a reunido da policia judicidria com a policia administrativa em uma forca de seguranca
publica tnica ou a implanta¢do de um ciclo completo, e os Obices apontados que precisariam
ser solucionados para que isso pudesse se tornar realidade.

Como foi possivel observar, essa unificacdo ainda parece bem distante, sendo uma
hipdtese que j4 se arrasta hd décadas e que até hoje se encontra da mesma maneira, ou seja, sem
solucdo. Assim, a tendéncia é que continue, pelo menos nos préximos anos, vigorando uma
policia que se incumbe apenas de fazer o policiamento ostensivo para manter a ordem e outra
que possui a missdo de somente investigar os delitos cometidos.

Em trabalhos futuros que versem sobre tema idéntico ou semelhante a este, sugestiona-
se elaborar quais projetos de lei tramitam no Congresso Nacional que visam unificar as forgas
policiais no Brasil ou a implantacdo do ciclo completo (do policiamento ostensivo até a fase

investigativa).
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