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Resumo: O presente artigo tem como objetivo abordar sobre a possibilidade de
Unificacdo das Policias estaduais, Civil e Militar, como avango para 0os estados
brasileiros. O estudo foi realizado a partir de doutrina e legislacdes relacionadas ao
tema. A andlise feita do artigo 144 da CF/88, que se refere a criacdo das policias e
suas atribuicbes, trouxe um melhor entendimento, inclusive quanto a
constitucionalidade e possibilidade de unificacdo das Policias dentro dos principios
Constitucionais, de modo a respeitar os direitos e garantias fundamentais do Estado
Democratico de Direito. A utilizacdo do TCO — Termo Circunstanciado de Ocorréncia,
trouxe um grande ganho em relacdo a celeridade e reunido de informacodes
importantes para o prosseguimento do processo. Com a implantacdo do Ciclo
Completo da Policia, sera possivel corrigir os problemas de violacdo e busca a
satisfacdo dos principios da moralidade, da eficiéncia, e da prestacdo do servico
publico perante a sociedade. Através da unificacdo das policias estaduais, ocorrera
uma integracdo das duas policias e de suas atribuicbes, de modo que as policias
investigativa e ostensiva exercam suas fungdes com maior eficacia e celeridade. O
tipo de pesquisa utilizada no presente artigo foi descritiva, baseada em assuntos
tedricos, por meio de pesquisa bibliografica e documental, consultas a livros, artigos
e trabalhos académicos que ja abordam o assunto tratado. A metodologia utilizada

abarca métodos qualitativos visando aprofundar a reflexdo acerca do assunto em tela.
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Abstract: This article aims to address the possibility of unifying state police forces,
Civil and Military, as an advance for Brazilian states. The study was based on doctrine
and legislation related to the theme. The analysis of article 144 of CF/88, which refers
to the creation of the police and its attributions, brought a better understanding,
including the constitutionality and possibility of unifying the police within the
Constitutional principles, in order to respect the fundamental rights and guarantees of
the Democratic State of Law. The use of the TCO - Circumstantiated Term of
Occurrence, brought a great gain in relation to speed and the reunion of important
information for the continuation of the process. With the implantation of the Complete
Police Cycle, it will be possible to correct the problems of violation and search for the
satisfaction of the principles of morality, efficiency, and the rendering of public service
before society. Through the unification of the state police, an integration of the two
police forces and their attributions will occur, so that the investigative and ostensible
police will exercise their functions with more efficiency and celerity. The type of
research used in this article was descriptive, based on theoretical issues, through
bibliographic and documental research, consultation of books, articles and academic
papers that already address the subject. The methodology used includes qualitative

methods aimed at deepening the reflection on the subject in question.

Keywords: Unification; Police Complete Cycle; Detailed Term of Occurrence;
Constitutionality, speed.

1 Introducéo

O tema abordado nesse artigo se trata de uma nova arquitetura institucional
com intuito de unificar a dualidade das policias ostensivas e investigativas de modo a
buscar a eficiéncia na atuacéo dessas instituicdes na provisdo da Seguranca Publica.
Sendo assim, este trabalho busca informar ao leitor acerca dessa nova
arquitetura na area da Seguranca Publica, expondo seus principais objetivos, pros e
contras, além de atrair a atencdo do leitor quanto ao futuro da Seguranca Publica no

pais.



Atualmente no mundo, a grande maioria das policias ndo possuem essa
divisdo de policia judiciaria e preventiva ostensiva, sendo que essa divisao foi criada
a partir de 1969 durante a Ditadura Militar. Possuem em uma unica instituicdo o
chamado ciclo completo, tema proposto para maior celeridade, economia, eficiéncia,
dentre outros motivos 0s quais terdo impacto diretamente no servi¢o prestado para o
bem social.

Previsto na carta Magna de 1988, por ser dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, a Seguranca Publica é primordial na constituicdo social.
Logo, ter uma policia unificada traria beneficios institucionais na centralizacdo de
informacdes de inteligéncia e investigativa bem como para a sociedade em poder ter
uma resposta mais célere.

De tal forma, vé-se que o tema desta pesquisa é de suma importancia no
gue tange a entender os impactos e 0s beneficios que esta unificacdo traz, pois
guando se fala em ciclo completo de policia, deve entender que a ideia principal é a
unificacao das policias estaduais (ostensiva, cujo objetivo é a demonstracao visual do
aparato estadual, e a investigativa, com viés pds-crime, para elucidar os fatos) e
assim, garantir que aquela forca policial, que esteve presente desde o primeiro contato
com as partes, podera da sequéncia na persecucao penal.

Desse modo, o presente artigo busca passar pelas problematizac6es
referentes ao ciclo completo da policia e qual seu beneficio, quais os dificultadores da
unificacdo, e como seria atuacdo da Policia ap6s a aplicacdo desse ciclo.

Dentre os objetivos, o principal € descobrir qual relacdo entre a unificacao
das policias estaduais e a viabilidade na prestacdo do servico, sendo necessario
identificar quais dificultadores que poderdao ocorrer com a unificagcdo das policias
estaduais; indicar a constitucionalidade dessa unificacdo, verificar a eficacia da
utilizacdo do TCO no processo; analisar a legislacdo especifica de cada policia,
indicando possiveis impasses e indicar quais 0s motivos gue impulsionam a rixa entre
elas; comparar os tipos de carreiras das policias estaduais e verificar a viabilidade da
unificacdo das policias e o ciclo completo de policia.

O tipo de pesquisa utilizada no presente artigo foi descritiva, uma vez que
€ baseada em assuntos tedricos, por meio de pesquisa bibliografica e documental,
consultas a livros, artigos e trabalhos académicos que ja abordam o assunto tratado.

A metodologia utilizada abarca métodos qualitativos visando aprofundar a

reflexdo acerca do assunto em tela. O presente trabalho se deu a partir da descrigao



de um fato, que é a unificacdo das policias estaduais e os ganhos que a sociedade
teria com ela. Foi utilizado corte seccional uma vez que o interesse é no momento
atual, sobre o qual os dados séo coletados.

Este estudo adotou como marco teérico a obra intitulada de “Fim do
militarismo, unificagdo das policias e ciclo completo da PM”, de Raniery Ferreira de
Souza (2020) dentre outros de modo a contribuir e enriquecer o contetudo abordado
nos capitulos a seguir.

Este trabalho foi dividido em seis partes, iniciando por esta Introducéo,
passando pelo capitulo 2 que trata da Seguranca Publica no Brasil, distinguindo os
tipos de policias e suas carreiras. Logo em seguida tem-se o capitulo 3 que se refere
a eficicia da Utilizacdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia no Processo, depois
no capitulo 4 é discutida a viabilidade da unificagdo das policias e o ciclo completo de
policia, e no capitulo 5 é analisada a constitucionalidade da unificacdo das policias
estaduais e, por fim, a concluséo.

Destarte, esta pesquisa trard ao leitor, uma maior clareza relativa aos
beneficios de unir as policias estaduais, tal como elucidar o papel de cada uma, cuja
atribuicdo € definida por lei, além de compreender os beneficios relacionados a
guestdes orcamentarias e de competéncia das policias estaduais, bem como
conscientizar ao leitor de que com a unificacdo das policias havera uma
desburocratizacdo nas fases da persecucdo penal e de que a seguranca publica
também é responsabilidade de todos.

2 A seguranca publica No Brasil

Pauta constante das noticias diérias, as matérias relacionadas a seguranca
publica estdo presentes no dia a dia da populacédo tanto através das emissoras de
radio e tv quanto por outros meios de comunicagdo. Em especial nos grandes centros
urbanos devido a maior concentracdo de renda e ao maior movimento de pessoas,
mas também nas cidades menores, percebe-se que sensacdes de inseguranca e
medo estdo presentes na vida das pessoas, 0 que as fazem questionar sobre a
eficdcia e adequacéo das politicas publicas de combate e prevencao a criminalidade.

Da mesma forma que a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 6°
garante o acesso a saude, a moradia, a educacao ela também garante como direito

fundamental a garantia de ir e vir de forma segura.



Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢édo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988)

Sendo um direito fundamental, e também difuso, uma vez que seus titulares
sao indeterminados e indeterminaveis, - ou seja, € um direito que merece protecao
especial, uma vez que ndo atinge a pessoa em particular, mas sim, de forma
simultanea toda a populagéo, o Estado, através das politicas publicas de seguranca
busca trazer o sentimento de protecéo para os cidadaos.

Diante disso, tomando por base o art. 21 da Constituicdo, percebe-se que
€ de competéncia da Unido que seja assegurada a defesa nacional; a organizagao e
manutencado das policias civis, militares e corpo de bombeiros do Distrito Federal e
dos territorios, além de executar os servi¢cos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras. (BRASIL, 1988)

Ja em seu art. 22, a Constituicdo compete a Unido legislar “sobre normas
gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocagéo e mobilizacdo
das policias militares e corpos de bombeiros militares” e de legislar também sobre a
competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais.”
(BRASIL, 1988)

A existéncia das policias estaduais, a ser a Militar e a Civil, estéo previstas
no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, que também prevé a existéncia das
policias federais. Além disso, esse artigo prevé também quais as funcdes de cada

policia.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal de 1988 destacou em seu artigo 144 a seguranca
publica como um meio para manter a ordem publica, cabendo as policias civis a
funcao de policia judiciaria e a apuracéo de infracdes penais, enquanto que as policias
militares cabe o policiamento ostensivo e a preservagdo da ordem publica. (BRASIL,
1988)



Para Rodrigues (2016) a Constituicdo Federal € taxativa, impedindo que
orgdos nado previstos na norma constitucional exercam funcdes relacionadas a
garantia da seguranca publica. O autor ainda refor¢a que a embora tenha uma ordem
cronoldgica no artigo 144 da CF/88 ndo existe uma escala hierarquica entre elas.

Percebe-se, portanto que ndo existe hierarquia entre essas policias,
devendo o legislador se atentar para que, caso ocorra uma unificacao das policias, de

modo que uma parte ndo sobreponha a outra e nem ultrapasse seus limites.

2.1 Distincéao entre as policias e os tipos de carreiras

Como visto na Constituicdo Federal, existem varios tipos de policia,
responsaveis pela seguranca publica do Estado. Sendo cada uma responsavel por
um tema em especifico.

Conforme Lenza (2012), as policias se dividem em duas grandes areas, a
ser a administrativa e a judiciaria. A administrativa, também conhecida como policia
preventiva ou ostensiva atua de forma preventiva, ou seja, age de forma a evitar que
0 crime aconteca. J4 a policia judiciaria, também conhecida como policia de
investigacdo, atua de forma repressiva, ou seja, ela age apds a ocorréncia do ilicito
penal.

Em relacdo a essa distincdo, Moreira Neto (2009) explica que a policia
judiciaria esta voltada para a elucidacdo dos delitos e de seus autores, atuando de
forma predominante para as pessoas e a sua liberdade de ir e vir. Ja a policia
administrativa € voltada para as atividades das pessoas, atuando de forma preventiva
e repressiva, “aplicando executoriamente sobre a propriedade e a atividade privada e
excepcionalmente no constrangimento pessoal”. (MOREIRA NETO, 2009, p.43).

Desse modo, percebe-se que enquanto a policia administrativa atua de
modo a prevenir que o crime aconteca, a judiciaria age somente apos a ocorréncia do
crime.

Para Di Pietro (2012) a Policia Civil nos entes federados atua como policia
judiciaria, uma vez que age de maneira repressiva apés o ato delituoso, de modo a
subsidiar a atuacdo da jurisdicdo penal enquanto que a Policia Militar, por possuir
carater de policia administrativa, age de modo a preservar a ordem publica, em carater
preventivo, ou de forma repressivo caso esteja ocorrendo algum ilicito de ambito penal

ou administrativo, de modo que o ato delituoso néao seja executado.



Segundo o mesmo autor, a policia judiciaria é formada pela policia civil e
militar, uma vez que sao corporacdes especializadas para tal, enquanto que a policia
administrativa, além de ter a policia militar como integrante, também ¢é formada por
outros orgaos de fiscalizagdo atribuidos por lei, como por exemplo, 0s que atuam na
area da saude, educacao, trabalho, previdéncia e assisténcia social.

Nota-se, portanto, que a policia militar faz parte das duas policias. Knoplock
(2013) explica melhor sobre a policia judiciéria ao dizer que “o termo policia judiciaria
nao quer dizer que ela pertenca ao poder judiciario. Ela € uma atividade administrativa
com o objetivo de coletar dados para subsidiar o poder judiciario” (KNOPLOCK, 2013,
p.264).

A policia civil conforme dito anteriormente, esta prevista no artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988, e regulamentada por legislacdo estadual. Ela é uma
policia responsavel por investigar os crimes que acontecem no estado, e por garantir
o cumprimento das leis. Por ser uma policia investigativa, ela ndo anda fardada. Se a
policia militar ndo conseguir prender o criminoso, a policia civil que ir4 dar
prosseguimento com a investigacdo, tendo acesso a tudo o que a policia militar
conseguiu reunir no inicio do processo.

Rodrigues (2016) em relacdo a policia civil explica que ela exerce outras
atividades, nado relacionadas as suas atribuicbes dadas pela CF/88, dando o exemplo
de Minas Gerais, onde a Policia Civil é responsavel pelos servicos do Departamento
Estadual de Transito (DETRAN), realizando vistorias e emissdo de Certificado de
Registro de veiculo, bem como a habilitacdo do candidato ao processo de habilitacéo,
dentre outras, conforme a lei Organica 5406/69. O autor ainda diz que a Policia Civil
também pode exercer de forma atipica atividades ostensivas para atuar em
determinados tipos de crimes como 0 GRE (Grupo de Respostas Especiais) e outros
grupos, atuantes em varios Estados, como grupos antissequestros.

Ou seja, as policias acabam por executar outras atividades que inicialmente
nao cabem as suas atribuicdes, mas por necessidade do Estado, foram repassadas
para elas.

Ja em relacdo a policia militar Lazzarini (1992) diz que a Policia Militar &
responsavel pelo policiamento ostensivo e por preservar a ordem publica, conforme
previsto no art. 144, 8§ 4 da CF/88, cabendo também a ela a competéncia para realizar
a investigagdo militar preventiva, aquela em que o Policial Militar exerce as suas

funcdes em trajes civis.



A policia militar também esta prevista no artigo 144 da Constituicdo Federal de
1988, sendo regida também por lei estadual. A policia militar possui carater preventivo
e ostensivo, ou seja, ela se antecipa diante a pratica de um crime, dando assim a
sensacao de seguranca para a populacdo. Pelo seu carater, a policia militar anda
fardada.

Apesar de serem subordinadas aos entes federados, a Policia Militar por
ser considerada forca auxiliar do Exército, é regida em algumas partes por estatuto
ligado As Forcas Armadas. J& a Policia Civil possui estatuto estabelecido na
Constituicdo Estadual e em leis estaduais.

Entre diversas rixas como planos de carreiras, beneficios e até mesmo o
tratamento diferente entre a policia civil e a policia militar, ocorre também o repasse
de atividades de uma policia para a outra, de modo a deslegitimar o poder de
determinada policia. Bicudo (2000) afirma a importancia da diferenciacdo dessas

policias.

Tera um ramo uniformizado para as tarefas de policiamento preventivo e
outro, em trajes civis, para os trabalhos de investigag@o criminal. Tera um
grupo treinado para, sem apelar para a violéncia, atuar como forca de
dissuasao de distlrbios ocorrentes. (BICUDO, 2000)

Cabe ressaltar que muitas vezes atividades que estéo relacionadas a uma
policia pode acabar sendo dada para serem executadas pela outra, o que pode gerar
grande insatisfacdo entre as partes envolvidas.

O TCO - Termo Circunstanciado de Ocorréncia é um documento onde a
autoridade policial registra e documenta os fatos narrados pelos envolvidos na

ocorréncia, conforme afirma Neto (2014)

Por pouco tempo, a policia militar passou a confeccionar TCO — Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, dentro de suas instalacdes militares, o que
gerou grande protesto dos delegados, ao manifestarem que cabia a policia
civi e ndo aos militares a funcdo de auxiliar o judiciario. Esses
acontecimentos geraram protestos de entidades representativas da policia
civil, como a dos delegados, que insistem que o estado usurpa seus direitos
constitucionais ao delegar a outra instituicdo missdo de sua competéncia. Tal
fato resultou em uma grande discusséo juridica, sob o termo “autoridade
policial’, haja vista, os delegados atribuirem para si a competéncia para a
confeccao do referido procedimento, alegando néo ter competéncia a policia
militar por ndo ser autoridade policial, portanto nao tem atribuicao de policia
judiciaria, em seu ponto de vista. (NETO, 2014)



E percebido que uma das maiores barreiras sobre a unificacdo das policias
€ o conflito de interesses entre as corporacdes. Tanto o alto escaldo da policia civil
quanto a militar possuem resisténcias, ainda mais no que se refere as carreiras de
cada corporacao.

Além das diferencas entre os tipos de trabalho, as policias estaduais
possuem estruturas e carreiras diferentes.

Modesto (2017) em relagao ao conceito de carreira, diz que:

carreira € também forma de organizacao de cargos publicos, pois denota o
conjunto de cargos de mesma hatureza, com 0 mesmo conjunto de
atribuicbes, que demandam idéntica preparacéo e formagéo, estruturado de
modo a prever graus ascendentes de responsabilidade e remuneracéo. E
este o0 sentido institucional ou objetivo de carreira. (MODESTO, 2017)

Diante disso, percebe-se que a palavra carreira estd relacionada a um
caminho a ser seguido dentro de determinado 6rgdo, empresa, organizacédo, de modo
gue seus funcionarios possam ascender entre os cargos recebendo também uma
maior remuneracao.

A Policia Civil, possui como pré-requisito para ingresso, que o candidato
possua curso superior completo e para determinados cargos, formacdo em curso
superior especifico.

Tomando como parametro o Estado de Minas Gerais, de acordo com o art.
76 da Lei Orgénica da Policia Civil (Lei Complementar n® 129, de 08/11/2013) a policia
civil € composta pelas seguintes carreiras: Delegado de Policia, Escrivdo de Policia,
Investigador de Policia, Médico-Legista e Perito Criminal, havendo concursos publicos
para ocupar cada cargo em especifico.

Na Policia Militar também é exigido o nivel superior completo para ocupar
0 posto de soldado. Ja para o posto de oficial, é exigido o bacharelado em direito.

O maior posto € ocupado pelo Coronel, tendo em seguida o de Tenente-
Coronel e Major, Capitédo, 1° Tenente e 2° Tenente. Em seguida encontram-se a as
pracas-especiais com o Aspirante-a-Oficial e os pracas que sdo o Subtenente, 1°
Sargento, 2° Sargento, 3° Sargento, Cabo e soldado.

Percebe-se que mesmo ambas tendo como forma de ingresso os

concursos publicos, suas estruturas e organizagfes sao diferentes.



3 A Eficacia da utilizacdo do Termo Circunstanciado De Ocorréncia—TCO no

Processo

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO surgiu pela primeira vez na
Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995, também conhecida como Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais. Essa lei, em seu artigo 2°, elenca os principios gerais,
em que o processo sera orientado pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, de modo a se ter sempre que
possivel, a conciliagdo ou a transacao.

Cabe ressaltar que a lei n° 13.603, de 9 de janeiro de 2018 veio para
adequar o artigo 62, incluindo também o principio da simplicidade em sua redacdo,
junto aos principios que norteiam o processo perante o Juizado Especial, que
possuem objetivo a reparacao dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena

nao privativa de liberdade. Cunha (2018), explica que esse principio

trata simplesmente de buscar a realizacdo de atos processuais de forma
facilitada, sem formalismo exagerado e mesmo com uma linguagem que
preze a clareza em oposi¢do a termos exageradamente técnicos, o que se
pode extrair do préprio critério da informalidade. O que fez o legislador foi
apenas e tdo somente adequar a redagéo do art. 62 a todos os critérios gerais
gue ja integravam o art. 2°. (CUNHA, 2018)

O principio da simplicidade tem como objetivo facilitar a aplicacéo da lei, de
forma a oferecer solu¢cdes mais praticas sem prejudicar o tramite do processo,
contribuindo assim com sua celeridade. Na mesma linha, Souza (2015) também diz

que

O principio da simplicidade é um desdobramento do principio da
informalidade ou do principio da instrumentalidade, visa aproximar os
cidaddos para as atividades que envolvam o judiciario, da maneira simples,
clara, acessivel, com a finalidade de trazer para os litigantes, um melhor
entendimento sobre o que se passa nas SessfGes de Conciliagbes. Nao
exigindo de si, maiores formalidades e podendo ser compreendido por todos
da maneira mais facil possivel. Deixando de lado toda burocracia que
impedem que o0s interessados ingressem no judiciario ou tenha algum
preconceito com ela. (SOUZA, 2015)

Percebe-se que esse principio é de extrema importancia para que o
cidaddo se sinta préximo ao judiciario, sendo atendido de forma mais célere e

acessivel.



O TCO esta previsto no art. 69 desta lei, e diz que assim que a autoridade
policial toma conhecimento da ocorréncia, devera lavrar o termo circunstanciado e
encaminhar diretamente para a autoridade judicial, constando o autor do fato e a
vitima, providenciando as requisicbes dos exames periciais. Cabe ressaltar que
conforme os artigos 60 e 69 da mesma lei, o TCO é utilizado para registrar as
ocorréncias de infragdes penais de menor potencial ofensivo, a ser “as contravengdes
penais e 0os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos,
cumulada ou n&o com multa.” (BRASIL, 1995).

O paragrafo unico, do art. 69, diz que nos casos onde, apés lavratura do
termo, o autor do fato for encaminhado imediatamente ao juizado ou assumir 0
compromisso de ir a ele, ndo caberd prisdo em flagrante nem exigéncia de fianca. Ja
nos casos em que for violéncia doméstica, podera ser determinado pelo juiz, “como
medida cautelar, o afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima.”
(BRASIL, 1995)

Burille (2008) diz que o TCO € um tipo de boletim de ocorréncia policial que
possui maior detalhamento de uma infracdo penal de menor potencial ofensivo sem
gue tenha toda a formalidade que é exigida no inquérito policial. Para o autor, o TCO
€ a narracdo resumida do fato delituoso, constando o local e a hora, acrescida de
relatos do autor, vitima e testemunhas, citando também, caso haja, objetos
apreendidos que estdo relacionados com a infracdo, e até mesmo, dependendo do
caso, a indicacao de pericias.

Cunha et. Al.(2020) complementa dizendo que o termo circunstanciado
acaba por otimizar o trabalho policial, “que dispensa a vetusta fungcao do escrivao e a
excessiva “cartorializacado” da atividade investigativa.”

Ou seja, 0 TCO é uma ferramenta que além de trazer maior celeridade e
otimizacdo do trabalho policial, dispensando a formalidade exigida no inquérito
policial, traz o resumo do delito, contendo todas as informagdes importantes para que
a autoridade judicial possa dar andamento com 0 processo.

A diferenca entre o TCO e o Boletim de Ocorréncia — B.O € que engquanto
0 primeiro € um resumo de um fato de infracdo de menor potencial ofensivo, sendo
usado somente na area criminal, de competéncia do Juizado Especial Criminal, o
Boletim de Ocorréncia é o instrumento juridico oficial para a realizacao do registro da
noticia crime. A partir dele é instaurado o inquérito policial, sendo de competéncia da

justica comum, e utilizado tanto na area criminal quanto na civel.



Pelo fato da utilizacdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO, ter
sido um dos alvos de discusséo entre as policias, durante a reformulacédo do CPP -
Cddigo de Processo Penal, foi legitimado que ele seja lavrado também pela policia
militar. Ferreira (2010), diz que a maior divergéncia na reunido da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania - CCJ do dia 17 de marco de 2010 foi em relacéo a
substituir a expresséao “delegado de policia” por “autoridade policial”. De um lado tinha
o argumento de que o TCO fosse lavrado somente pelo delegado de policia e do outro
que a policia militar também pudesse realizar o procedimento. Ficando por decidido
que “o encaminhamento ao juizado especial criminal das pessoas que se envolveram
em infracbes penais de menor potencial ofensivo pode ser realizado pela policia
militar, conforme regramentos dos poderes publicos locais.” (BRASIL, 2010, p.31-32)

A partir dessa deciséo o art. 69 ficou com um conceito mais amplo, sem
definir qual autoridade policial que ira lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia, se
referindo apenas aquela que primeiro tomar conhecimento do ocorrido, podendo
nesse sentido ser lavrado tanto pela policia civil quanto pela policia militar, conforme
afirma Avila (2014)

Autoridade Policial, na melhor interpretagdo do artigo 69 da lei n°® 9.099/95
Juizados Especiais Criminais, é também o policial de rua, o policial militar,
nao constituindo, portanto, atribuicdo exclusiva da policia judiciéria a lavratura
de “Termo Circunstanciado”. O combate a criminalidade e a impunidade
exigem atuacdo dinamica de todos os Orgdos envolvidos na Seguranca
Publica (AVILA, 2014, p.51).

Seguindo a mesma légica de Avila em relacdo ao art. 69, o Plenario do
Conselho Nacional de Justica, através do Procedimento de Controle Administrativo n°
0008430-38.2018.2.00.0000 de 20 de novembro de 2020, reconheceu por maioria dos
votos que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia também pode ser lavrado pelas
policias militares, ndo sendo atividade exclusiva dos delegados de policia. Em seu

voto, a conselheira Candice Lavocat Galvao Jobim diz:

Nesse cenario, a orientacdo mais recente do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de interpretar a expresséo “autoridade policial” constante no artigo 69
da Lei 9.099/95 em sentido amplo, de forma a alcancar outros 6rgdos de
segurancga publica. A lavratura de TCQO’s por policiais militares, a meu ver,
além de nao configurar invasao na competéncia da Policia Judiciaria, ainda
atende aos objetivos da Lei 9.099/95. Neste caso, o registro de infragfes
penais € balizado pelos principios da efetividade, oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade. (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2020)



Freitas (2013) reafirma a eficacia da utilizacdo do TCO pela policia militar,
ao dizer que ele surge como uma fonte alternativa que trard beneficios para a
populacdo uma vez que o policial militar na maioria das vezes é o primeiro que chega
no local da ocorréncia, a emissdo do TCO agilizara o tempo de resposta na solucéo
dos problemas dos cidaddos que estdo em situacfes emergenciais, trazendo
celeridade ao processo iniciado e acarretando também em uma valorizacdo do
trabalho do policial militar.

Entretanto, ainda existem autores que defendem que o TCO seja lavrado

somente pelo delegado de policia, conforme Nicolitt (2014)

Com o advento da Lei 12.830/2013, ndo ha davidas que s6 o Delegado de
Policia podera lavrar o termo circunstanciado, até porque o juizo sobre a
tipicidade e sobre sua natureza de infracdo de menor potencial ofensivo
depende da avaliacdo da autoridade policial, que nos termos do art. 2.2, § 1.°
da referida lei, s6 pode ser feita pelo delegado de policia. Note-se que a
definicdo da potencialidade ofensiva pressupde conhecimento técnico
juridico. Nao se trata apenas de um juizo positivo sobre a menor
potencialidade ofensiva, mas também um juizo negativo sobre a média ou
alta ofensividade, o que sé pode ser feito pelo delegado de policia.
(NICOLLIT, 2014, P. 526)

Damasceno (2016) também refor¢ca que somente a policia civil pode lavrar
o TCO uma vez que conforme a Lei n® 12.830/13, art. 2°, § 1°, o “Delegado de Policia,
na qualidade de autoridade policial, cabe a conducédo da investigacdo criminal por
meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei”. Para a autora, o TCO
€ um desses procedimentos diversos previstos em lei.

Reforcando a ideia de que o TCO pode ser lavrado por qualquer autoridade
policial que tomar conhecimento da ocorréncia, tém se a decisdo improcedente do
Supremo Tribunal Federal — STF relacionada a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 3.807 que foi impetrada pela Associacdo de Delegados de Policia do Brasil
(Adepol) com a intencdo de declarar a inconstitucionalidade do § 3° do art. 48 da Lei
11.343/2006, que confere ao juiz de Direito a prerrogativa de lavratura do TCO nas
condutas do art. 28 da lei supracitada.

Existem dois aspectos importantes no voto da ministra relatora Carmen
Llcia, a ser: a lavratura do termo circunstanciado ndo ser ato privativo da policia

judiciaria, e que néo é procedimento investigativo.

O entendimento de que a lavratura de termo circunstanciado néo configura
atividade investigativa e, portanto, ndo é funcéo privativa de policia judiciaria



ndo contraria jurisprudéncia assentada deste Supremo Tribunal
Federal.Considerando-se que o termo circunstanciado ndo é procedimento
investigativo, mas pega informativa com descricdo detalhada do fato e as
declaractes do condutor do flagrante e do autor do fato, deve-se reconhecer
gue a possibilidade de sua lavratura pelo érgéo judiciario ndo ofende os 88§
1° e 4° do art. 144 da Constituicdo, nem interfere na imparcialidade do
julgador. (STF - ADI: 3807 DF 0004783-39.2006.1.00.0000, 2020)

Nessa linha da decisdo do STF, a lavratura do TCO também pela policia
militar j& foi implantada de forma total em alguns estados do Brasil, sendo que, em
Minas Gerais, conforme oficio n°® 30.022.3/20 da Policia Militar de Minas Gerais,
constante. no Procedimento de Controle Administrativo n°® 0008430-
38.2018.2.00.0000, foi implantada desde 2015, tendo comecgado na cidade de Campo
Belo, e até a data de 28 de janeiro de 2020 havia sido implantado em 97% dos
municipios do Estado. Segundo a PM-MG, a quantidade de registros realizados pelos

policias militares veio aumentando a cada ano, e apresentando vantagens como:

1) Aumento da percepc¢éo de seguranca do cidadao;

2) Agilidade no atendimento da vitima;

3) Aumento na sensac¢éo de punibilidade ao infrator;

4) Aumento do tempo de policiamento ostensivo e preventivo;

5) Liberagéo de efetivo e tempo para a investigacéo de crimes pela Policia

6) Economia significativa de recursos logisticos;

7 Contribui significativamente para a celeridade e economia nos tramites
de crimes de menor potencial ofensivo. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA - Procedimento de Controle Administrativo n°® 0008430-
38.2018.2.00.0000, 2020, pg. 496 — 498)

Percebe-se, portanto, que a utilizacdo do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia também pelos policias militares trazem grandes melhorias para o processo
nos Juizados Especiais, trazendo, entre diversos pontos, maior celeridade no
processo, aumento da confianga na policia e na justica, maior economia em recursos
logisticos, financeiros e até mesmo de pessoal, uma vez que ocorre uma liberacéo

dos policiais civis para se dedicarem melhor nas investiga¢gdes dos crimes.
4 Viabilidade da unificagcdo das policias e o ciclo completo de policia
Verifica-se a partir do que foi demonstrado nos capitulos anteriores, que o

sistema policial brasileiro possui caracteristicas separatistas, onde cada policia

desempenha o seu papel, ndo sendo dessa forma um modelo colaborativo, interativo.



A matéria da unificacdo das policias estaduais é estudada por diversos
juristas, e debatidos em ambito nacional de modo a ser criado uma policia mais
eficiente, com o0s processos mais céleres, trazendo maiores resultados para a
populacao.

Conforme explica Raniery Souza as discussbes no Brasil sobre a
seguranca publica no Brasil, normalmente estdo concentradas sobre os 6rgaos de
seguranca publica e particularmente sobre as Policias Militares. Para o autor, as
propostas existentes possuem como objetivo a “desmilitarizacdo da Policia Militar ou
a sua extincdo e a criacdo, somente no ambito dos Estados, de uma so policia de
natureza civil que promova o ciclo completo de policia, que redne o policiamento
ostensivo fardado e a investigac¢ao (policia judiciaria)’. (SOUZA, 2020).

Alguns paises ja adotam esse modelo de desmilitarizacdo fazendo com que
se tenha uma policia unificada, entretanto outros paises possuem grande dificuldade
de adotar esse modelo sem que se tenha impactos negativos na seguranca publica.
Percebe-se que ndo existe uma férmula que seja aplicavel e efetiva a ser utilizada em
todos os paises que almejam modificar sua estrutura policial, cada Estado deve avaliar
criteriosamente 0s pos e contras dentro de sua realidade.

Quando se fala em desmilitarizacdo, quer se dizer em retirar as
caracteristicas militares, sua organizacao e hierarquia que se referem a esse tipo de
policia, alterando dessa forma, o formato das atividades policiais.

Rocha (2014) diz que muitos dos debates que ocorreram nos ultimos anos
sobre a desmilitarizacdo das policias se baseiam em fatos divulgados pelas midias
com o objetivo de manipular a realidade, de forma a mostrar a policia como o centro
dos problemas relacionados a seguranca publica, desviando os problemas reais e
mais graves da visdo da populagéo.

Ha de se perceber que a maioria dos brasileiros costumam ver noticias
referentes a criminalidade, sendo dessa forma, assuntos que fazem parte das
questdes discutidas diariamente.

Pelo fato de a sociedade possuir uma visdo negativa da policia militar,
amplamente divulgada pelas midias, cria-se um sentimento, em uma parte da
populacdo de uma policia agressiva, violenta, falha, contribuindo assim em uma viséo
imparcial em relagéo aos fatos ocorridos.

Para Rocha (2014) a prioridade dentro dessas discussfes € que aconteca
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a desmilitarizacdo das Policias Militares. Para ele a unificacdo € somente uma



consequéncia desse ato, que resultaria em ambito na policia de ciclo completo. O
autor ainda explica que existiria somente uma corporacdo policial que realizaria o
policiamento ostensivo, aquele que é fardado, e as atividades de investigacao, a ser
a policia judiciaria.

Como verificado acima, a unificacdo, ou criacdo de uma Unica policia,
promoveria o que é conhecido como ciclo completo da policia, onde 0 mesmo 6rgao
realizaria o policiamento ostensivo fardado e a parte investigativa.

Raniery Souza (2020) ainda diz que essa unificacdo ird possibilitar uma
carreira policial mais racional. Para ele, o policiamento ostensivo € desgastante e a
medida em que o policial militar envelhece, ele é designado para atividades que exijam
menos esforco fisico dele. Com o modelo de duas policias separadas, duas carreiras
distintas, os mais velhos s&o direcionados para tarefas internas de cunho
administrativo, e continuam recebendo a mesma remuneracao que 0s policiais que
estdo na ativa. Ainda para Souza, com a unificacdo, assim como acontece em outros
paises, o policial mais velho seria promovido para detetive, podendo usar sua
experiéncia como policial ostensivo na investigagdo. Enquanto que 0s cargos
administrativos seriam ocupados por servidores aprovados em concurso destinados a
area administrativa em si.

Ainda em relacao a unificacdo, Caetano (2012) concluiu que as policias
precisam de uma reestruturagdo, seja “por meio da unificagdo ou da integracéo, que
a curto prazo € o mais viavel e possivel, aproximando as corpora¢des, compartilhando
informacdes, criando centros integrados de operacgao e gestdo,” de modo a instituir
centros de formacao Unica para todos os profissionais de seguranca publica, militares
ou civis, conservando assim, a autonomia e a caracteristicas de cada institui¢&o.
(CAETANO, 2012).

Percebe-se que ao dar a mesma formacéo para todos os policiais, ha um
grande ganho tanto para as corporagdes quanto para a sociedade. Unificar ou integrar
as policias € de suma importancia para que ocorra um trabalho mais rapido, eficiente,
trazendo uma melhor resposta para a sociedade.

Franco (2009) cita em sua pesquisa que o modelo militar € ultrapassado e
gue a essa policia unificada deveria ser de regime civil, ja que para ele, somente uma
entidade civil pode trazer os resultados pretendidos e esperados pela populacéo.

Percebe-se, portanto, que a unificacdo das policias é de extrema

importancia para a preservacdo da ordem publica, tornando-a mais moderna e



democratica, de modo que os policiais sejam mais reconhecidos e valorizados ao
atuar nas ruas.

O Ciclo completo de policia consiste na juncao das atividades repressivas,
provenientes da policia judiciaria e das atividades de prevencdo de crimes e
manutenc¢do da ordem publica, realizados pela policia uniformizada.

Santos Junior (2011) define o ciclo completo de policia como o
assentimento da juncdo de as atribuicdes de policia administrativa e judiciaria, de
modo que haja a garantia dos objetivos da seguranca publica. Para o é dificil aceitar
gue em cidades com a criminalidade aumentando, com indices de homicidios cada
vez maiores seja possivel ter qualidade de vida e atrair turismos e negocios
relacionados ao mercado externo.

A policia de ciclo completo é capaz de realizar o policiamento ostensivo e
também consegue agir na investigacao e no envio das informacfes dos ocorridos para
o Ministério Publico, ela ndo é fragmentada, se iniciando em uma policia e sendo
conduzida para a outra.

Tramitam no Congresso Nacional diversas propostas com o objetivo de
reestruturar a policia, de modo a reorganizar as corporacdes e as atividades que
realizam, fazendo com que a seguranca publica seja mais efetiva.

Dentro dessas propostas, as que mais sdo debatidas legislativamente,
pelos meios de comunicacdo e pela sociedade civil estdo relacionadas sobre a
unificacdo das policias.

Exemplos de Projetos de Emenda Constitucional (PEC) que estdo em
andamento no Congresso Nacional, com o objetivo de se ter uma melhor integracéo
entre elas, organizagdo, economia e eficiéncia nas atividades administrativas e a
unificacdo policial: 430/2009, 432/2009, 102/2011, 51/2013, 431/2014, 423/2014 e a
PEC 127/2015 (PMDF, 2021, p. 23).

Pelo fato de a Constituicdo Federal definir as atribuicdes das policias no
Brasil, a implantagcdo do ciclo completo de policia s6 podera ocorrer através da
alteracdo da Constituicdo. Nesse sentido, tem-se a PEC 102/2011 de autoria do
Senador Blairo Maggi do partido PL/MT e outros, a PEC 51/2013, de autoria do
Senador Lindbergh Farias do partido PT/RJ e a PEC 423/2014, de autoria do
Deputado Jorginho Mello do partido PR-SC e outros.

A PEC 102/2011, de autoria do Senador Blairo Maggi do partido PL/MT e

outros propde a policia unificada como sendo a Unica instituicdo que procedera com



as investigacdes necessarias nos inquéritos, surgindo assim, certa duvida referente
aos poderes investigativos do Ministério Publico. Essa PEC nao foi aprovada.

Ja a PEC 51/2013, de autoria do Senador Lindbergh Farias do partido
PT/RJ visa acrescentar os artigos 144-A e 144-B, na Constituicdo Federal de 1988.

Sendo que o Art. 144-A define o ciclo completo da policia como:

Art. 144-A. A seguranca publica sera provida, no ambito dos Estados e
Distrito Federal e dos municipios, por meio de policias e corpos de bombeiros.
§ 1° Todo O6rgdo policial devera se organizar em ciclo completo,
responsabilizando-se cumulativamente pelas tarefas ostensivas, preventivas,
investigativas e de persecucéo criminal (BRASIL, 2013).

Segundo Munhoz (2018), a PEC 51/2013 preconiza a unificacdo das
policias militar e civil sem levar em consideracéo questdes como as diferencas entre
as policias, de modo que tais diferencas podem virar barreiras para a sua
consolidacéo. Conciliar cargos diferentes dentro da mesma instituicdo sem prejudicar
as carreiras ja conquistadas dentro da policia.

Percebe-se, portanto, que a PEC 51 busca repartir a responsabilizacao da
seguranca publica entre as esferas do governo, incluindo os municipios de forma mais
atuante. Essa PEC também néo foi aprovada.

Ja a PEC 423/2014 de autoria do Deputado Jorginho Mello do partido PR-
SC e outros propde a alteracdo da Constituicdo Federal, criando a policia de ciclo
completo. “Art. 1° Esta Emenda Constitucional altera dispositivos da Constituicdo
Federal para criacdo de policia Unica, de ciclo completo, num novo sistema de
seguranga publica.” (BRASIL, 2021)

O intuito dessa PEC é extinguir as policias atuais, criando uma nova policia,
reorganizada, reestruturada com especificidades criadas de modo que sua atuacao
na seguranca publica seja melhor.

Neste sentido, Graziela Firmino Alexandre explica que a PEC 431/2014

tem por objetivo a unificacdo das funcbes das policias militar e civil, sem,
entretanto, unificar as forgas policiais em uma Unica instituicdo, assim teria a
implantagdo do modelo denominado Ciclo Completo de Policia no Brasil, cuja
finalidade é ampliar a competéncia dos o6rgdos de Seguranca Publica,
prevista no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988. Diante disso, o ciclo
completo significa unificagcao das atividades policiais, tanto pela Policia Militar
quanto pela Policia Civil, mais ndo significa a juncdo das duas policias
(ALEXANDRE, 2020, p. 45).



Essa PEC nao busca a unificacdo as policias civil e militar, pelo fato de
existir muitas diferencas entre elas, mas sim a criagdo de uma nova policia com
atribuicdes, formulagcéo e organizacédo especificas. Esta PEC est4 em tramite ainda,
com a ultima atualizacéo no dia 06/10/2021 com o status de aguardando Parecer do
Relator na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Verifica-se que nas PECs apresentadas, ha a necessidade da criacao do
ciclo completo de policia, sem ter as atribuicbes fragmentadas para cada policia,
sendo que algumas defendem a unificagdo em si enquanto que outras indicam a
criacdo de uma nova policia.

Percebe-se que o ciclo completo da policia é de extrema importancia para
a celeridade de determinados processos, sendo uma das ferramentas que legitime a
ideia do funcionamento de uma policia unificada, que realiza o policiamento ostensivo

fardado e também a parte investigativa.

5 Constitucionalidade da unificacdo das Policias Estaduais

Como visto nos capitulos anteriores, a unificacdo das policias estaduais é
um assunto recorrente de estudos, debates e propostas de emenda constitucional.
Nesse sentido, é de extrema importancia realizar um estudo sobre sua
constitucionalidade.

Verifica-se que para ocorrer essa unificacdo é necessaria a elaboracéo de
uma proposta de emenda a Constituicdo. Cabe ressaltar que a Constituicdo é a
manifestacdo da soberania nacional, é o instrumento organizador nos ambitos
politicos, juridicos, econdmicos e sociais do Brasil, sendo, portanto, um documento de
carater permanente.

A Constituicdo sé pode ser alterada através de emendas, de modo a
sempre adequar suas normas de acordo com as evolugdes da sociedade, desde que
seus principios ndo sejam feridos. A possibilidade das emendas esta prevista no art.

60 da CF/88.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;



Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengédo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo niimero de ordem.

§ 4° Nao ser4 objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo
legislativa. (BRASIL, 1988)

Observa-se que conforme o artigo acima, as emendas podem ser
propostas por membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, pelo
Presidente da Republica ou pelas Assembleias Legislativas das unidades da
Federacdao.

Em seu paragrafo 4° é definido de forma explicita que as propostas de
emendas ndo podem abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal e periddico; a separacdo dos Poderes; e os direitos e garantias individuais.
Essas clausulas sdo conhecidas como Clausulas Pétreas e ndo podem de forma
alguma serem alteradas.

Quando a emenda proveniente de proposta cuja elaboragcdo nao cumpra
os procedimentos descritos nos paragrafos 2°, 3° e 5° do art. 60 da CF, ou tenha
ferido mesmo que de forma distante o disposto em seu paragrafo 4° pode ser
declarada inconstitucional através de acdo direta de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal — STF, conforme José Afonso da Silva explica:

Toda modificacdo constitucional feita com desrespeito do procedimento
especial estabelecido (iniciativa, votacdo, quorum etc.) ou de preceito que
ndo possa ser objeto de emenda padecera de vicio de inconstitucionalidade
formal ou material, conforme o caso, e assim ficara sujeita ao controle de
constitucionalidade pelo Judiciario, tal como se da com as leis ordindrias.
(SILVA, 2009)

A partir desses conceitos, é necessario realizar a andlise da

constitucionalidade da unificacdo das policias.



Azeredo e Guerzoni Filho (2004) dizem que é necessario observar se a
unificacdo das policias estaduais ira ferir ou ndo as clausulas pétreas que estao
contidas no art.60 da CF/88, uma vez que elas ndo admitem a deliberagédo “sobre
proposta tendente a abolir a forma federativa de Estado, o voto secreto, universal e
perioddico, a separacao dos Poderes e os direitos e garantias individuais”. (AZEREDO,
GUERZONI FILHO, 2004).

Nesse sentido, 0s mesmos autores explicam que verificando as clausulas
pétreas, as trés ultimas ndo sdo atingidas com a unificacdo, entretanto, a forma

federativa de Estado em si podera ser atingida.

Assim, no tocante a constitucionalidade, impde-se verificar se uma proposta
nessa direcao atingiria as cldusulas pétreas inscritas no art. 60, § 4°, da Carta
Magna, que ndo admite a deliberagdo sobre proposta tendente a abolir a
forma federativa de Estado, o voto secreto, universal e periddico, a separacao
dos Poderes e os direitos e garantias individuais. (AZEREDO, GUERZONI
FILHO, 2004)

Caetano (2018) também nesse sentido, diz que um dos pontos mais
relevantes a discussao é em relacdo a autonomia politica e administrativa de cada
Estado-membro e o Distrito Federal, ou seja, eles possuem capacidade de auto-
organizacédo, autogoverno e autoadministracéo; com isso eles possuem competéncia
para organizar seus 6rgdos, e dentro deles, suas policias. Com uma proposta de
extinguir suas policias estaduais, criando apenas uma, ira ferir essa autonomia politica
e administrativa, atingindo a clausula pétrea que veda a alteracdo da forma federativa
de Estado, hoje vigente em nosso pais.

Silva (2002) ainda nessa linha diz que a vedacéao atinge o desejo de alterar
qualquer elemento conceitual da Federacdo, ou do voto direto, ou indiretamente
‘restringir a liberdade religiosa, ou de comunicacdo ou outro direito e garantia
individual; basta que a proposta de emenda se encaminhe ainda que remotamente,
‘tenda’ (emendas tendentes, diz o texto) para a sua aboligdo.” (SILVA, 2002, p.69). Ou
seja, para o autor, se existir uma emenda que retire dos Estados federados qualquer
parcela de auto-organizacéo, autogoverno ou de autoadministracéo, € considerado
como tendéncia a abolir a forma federativa do Estado.

Observa-se, portanto, que ao unificar as policias, segundo Azeredo e
Guerzoni Filho (2004) poderé acarretar em uma reducéo da autonomia dos Estados-

membros ou sua capacidade de auto-organizacédo. Os autores ainda completam se a



Unido prever a necessidade da unificacdo das policias, estaria obrigando os entes
federados a alterar sua organizagao interna na seguranca publica, interferindo assim

na competéncia da unidade federativa.

Ocorre que, se a Unido previsse a necessidade da unificacdo das policias, o
gue pareceria uma norma geral estaria, efetivamente, de forma indireta,
obrigando os entes federados a alterar detalhes de organizag&o interna da
area de seguranca publica, o que &, como se referiu, questéo inscrita na Orbita
de competéncia de cada unidade federada e sé pode ser objeto de iniciativa
e disciplinamento por elas. (AZEREDO, GUERZONI FILHO, 2004)

Caetano (2018) também cita outro fator contra a unificagdo: uma policia
serve para controlar a outra, como se fosse um sistema de freios e contrapesos. Para
ele, basta observar como a Policia Civil desvenda os delitos cometidos por policiais
militares. Essa vigilancia mutua entre os policiais, previne eventuais abusos,
aumentando a seguranca dos cidadaos. Unifica-las poderia colocara outro direito
fundamental em risco: os direitos e garantias individuais, uma vez que sem uma policia
para controlar a outra, poderia ocorrer maiores casos de abusos de policiais, além dos
casos em que se houver greve dessa policia Unica, a populacdo estaria a mercé da
criminalidade.

Bonfa (2014) diz que a CF/88 é expressamente objetiva e consciente, em
seus paragrafos 4° e 5° do artigo 144, ao atribuir as competéncias e atribuicbes das
Policias Civil, Militar e Corpo de Bombeiros. A tentativa de unificar acaba por afrontar
a constituicdo, uma vez que tenta instituir competéncias de naturezas diferentes,
judiciaria e investigativa da Policia Civil e administrativa e ostensiva da Policia Militar,
a um unico 6rgao policial, que nasceria da fusdo de duas instituicbes que possuem
histdria, formas de atuacado e de organizacao diferentes.

Para o autor, a unificacdo também fere o principio da eficiéncia expresso
no artigo 37 da CR/88, que foi criado para garantir um servi¢o publico de qualidade.
Ao atribuir uma fungcéo que é de natureza investigativa, demandando conhecimento
juridico extenso e préatica na area a Policia Militar, e a funcdo de natureza preventiva
e ostensiva, necessaria de um treinamento intenso, conhecimento historico e atual
sobre a marginalizagéo da sociedade entre outros fatores para a Policia Civil, poderia
acarretar desordem na seguranca publica, prejudicando a Administracdo Publica em

prestar um servigco de qualidade e eficiente.



J& Sérgio (2014) vai pela vertente de que a cria¢do da Policia Unica, nos
ambitos Estaduais, para exercer o Ciclo Completo, ndo ird confrontar a CF/88 pois
ndo esta sendo extinto do texto constitucional a seguranca publica, que é clausula
pétrea. Para o autor, essa a¢do esta buscando possibilitar maior eficiéncia na seara
do Sistema Nacional de Seguranca Publica.

Cabe ressaltar que as diversas PECs - Propostas de Emenda a
Constituicdo relacionadas a unificacdo das policias civil e militar passam
primeiramente pela Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJ), que
realiza a analise e a admissibilidade da proposta. Se admitidas pela CCJ, o mérito da
PEC passa pela analise de uma comissao especial, que pode alterar a proposta
original se necessério. Depois, a proposta € analisada pelo Plenario. Se o texto for
aprovado sem alteragcbes, € promulgado em forma de emenda constitucional em
sessdo do Congresso Nacional.

Apoés a PEC ter sido aprovada e transformada em Emenda Constitucional
€ que ela pode ser alvo de ADIN — Acéo Direta De Inconstitucionalidade, conforme
elucidado pela Ministra Rosa Weber, em seu parecer:

Por esta razéo, a existéncia formal da lei ou do ato normativo — ou, no caso,
da emenda a Constituicdo — na ordem juridica, o que se da apds a concluséo
do processo legislativo, traduz pressuposto de constituicdo valida e regular
da relacdo processual de indole objetiva inaugurada pela acdo direta de
inconstitucionalidade. (STF, 2017)

Nesse sentido, para que se tenha um parecer do Superior Tribunal Federal
em relacdo a constitucionalidade ou ndo da unificacdo das policias estaduais, é
necessario que primeiramente a PEC se torne Emenda a Constituicdo para que ela
se torne alvo de uma ADIN.

Diante disso, percebe-se que existem diversos fatores que corroboram com
a hipétese da inconstitucionalidade da unificacdo das policias estaduais via PEC -
Proposta de Emenda a Constituicdo. Conclui-se que a solucdo seria ndo tratar esse
assunto no sentido constitucional, mas sim tratar de uma forma em que o0s entes
federados possam decidir, dentro de suas autonomias ja garantidas através da CF/88
se irdo unificar ou ndo as suas policias, de modo que tais decisdes ndo firam as

clausulas pétreas e demais legislagdes de ambito federal.



6 Conclusao

Apds a pesquisa realizada, acredita-se que a unificagdo das policias seja a
solucdo para determinados problemas da seguranca publica, de modo que venha
contribuir com a reducéo da violéncia e melhorando a qualidade de vida nas cidades
gue sofrem de problemas sociais e estruturais.

Constatou-se que a utilizagdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia —
TCO veio para trazer celeridade ao processo, uma vez que o proprio policial que esta
tratando a ocorréncia ja realiza o seu preenchimento. A implantacdo da policia de ciclo
completo vem para corrigir os problemas de violacdo e busca a satisfacdo dos
principios da moralidade, da eficiéncia, e da prestacado do servigo publico perante a
sociedade.

Outra questao constatada se refere a identificacdo dos problemas de cada
instituicdo. Quando elas operam separadas € mais facil de identificar onde esta o
gargalo de determinado problema. Quando unificadas, a policia ficard muito mais
forte, podendo ficar fora de controle e de dificil fiscaliza¢cdo, com isso, seré necessaria
a criacdo de mecanismos de fiscalizacdo mais eficientes, que possam acompanhar a
execucao de todos os processos de trabalho.

Entretanto, somente unificar através de uma legislacdo ndo soluciona
aspectos mais complexos que as instituicdes passam. Deve-se ter uma modernizacéo
tecnologica e estrutural para que ela funcione corretamente.

Verificou-se que existem diversos fatores que corroboram a hipétese da
inconstitucionalidade da unificacdo das policias estaduais caso elas ocorram atraves
de Emenda a Constituicdo, nesse sentido, o ideal seria tratar fora do ambito
Constitucional, de forma em que os entes federados possam decidir, dentro de suas
autonomias ja garantidas através da CF/88 se irdo unificar ou ndo as suas policias,
sem ferir as clausulas pétreas e demais legislagfes federais.

Percebe-se que o ciclo completo da policia é de extrema importancia para
a celeridade de determinados processos, sendo uma das ferramentas que legitime a
ideia do funcionamento de uma policia unificada, que realiza o policiamento ostensivo
fardado e também a parte investigativa, trazendo diversos beneficios tanto para a
Seguranca Publica quanto para a sociedade, uma vez que esse modelo é pensado
em ser mais eficiente e eficaz no combate a criminalidade, maior celeridade nos

processos judiciarios.



Além de trazer maior credibilidade da opinido publica, com as atividades
relacionadas ao patrulhamento ostensivo e da investigacao criminal juntas na mesma
organizagdo policial, haverd uma acdo mais eficaz ao combate as organizagbes
criminosas, a prevencao de crimes no geral, além de trazer uma maior celeridade aos
processos judiciarios, uma vez que 0s inquéritos serdo encaminhados com maior
brevidade ao Ministério Publico.

Conclui-se também que a unificagdo deve ocorrer de forma gradual. E
necessario unificar o comando das policias, posteriormente unificar as escolas que
formam os policiais militares e civis, de modo que todos os integrantes da policia
recebam o mesmo tipo de formacéao.

Portanto, possuir uma policia unificada por cada Estado, traria uma agéo
operacional mais articulada e melhor disponibilidade para sanar questbes
orcamentarias. Ademais, ndo alteraria a forma de atuacdo, a policia unificada
desempenharia as mesmas fungdes como o servico ostensivo preventivo, repressao
qualificada e a investigacao de evidéncias e materialidade dos crimes registrados.

Um dos principais pontos positivos é que com esta unificagcdo, se tem uma
maior celeridade ao encaminhar os inquéritos ao Ministério Publico. Com isso, desde
0 momento em que o crime ocorreu, até a sentenca em transito julgado, haveria uma
reducdo na lacuna temporal, e consequentemente uma resposta mais eficiente a
sociedade. Além disto, resolver-se-iam problemas de competéncia policial, cujas
atribuicbes seriam bem definidas quando se fala da unificagdo aumentando também
a eficiéncia do servico prestado e colaborando diretamente nos bons resultados e

consequentemente na qualidade de vida da sociedade.
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