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RESUMO

O objetivo deste trabalho é demonstrar a influéncia do populismo penal no agravamento
da crise do sistema prisional no Brasil, como sua influéncia reflete na producéo legislativa
nacional e como isso reflete no cenario do sistema penal brasileiro. Faz-se importante o
combate ao crescimento deste ciclo, aonde o populismo penal por meio da midia gerauma
sensacdo de medo e inseguranca social explorando fatos criminosos, vendendoa ideia de que
0 punitivissimo penal € a melhor forma de se alcancar a justica e que a prisdo é uma forma
preventiva do crime. Deve-se buscar mudancas neste sistema, ao qualcarece de maiores
interesses da justica e de toda a sociedade para que a recuperacao do condenado seja realizada
através da utilizagdo de instrumentos como a educacéo e o trabalho de modo a dar-lhe condic¢des
de voltar a conviver em sociedade, fazendo valer os principios penais e os direitos humanos
contidos na Constituigdo Federal de 1988. Tendo em vista os dados que serdo analisados, o
trabalho foi desenvolvido em contetdo bibliografico e documental, com utilizacao de técnicas
quantitativas e qualitativas, se valendo de fontes diretas primarias esecundarias, também
serdo utilizadas pesquisas em sites eletronicos e artigos, como forma de valorizar o presente
estudo.

Palavras-chave: Populismo Penal, Sistema carcerario, Processo legislativo.



ABSTRACT

The objective of this work is to demonstrate the influence of penal populism in the
worsening of the crisis in the prison system in Brazil, how its influence reflects on the national
legislative production and how this reflects on the scenario of the Brazilian penal system.
It is important to combat the growth of this cycle, where criminal populism through the
media generates a sense of fear and social insecurity by exploiting criminal facts, selling
the idea that the extremely punitive criminal is the best way to achieve justice and that
prison is a preventive form of crime. Changes should be sought in this system, which lacks
greater interests of justice and society as a whole so that the convict’s recovery is carried out
through the use of instruments such as education and work in order to give him conditions
to return to live in society, enforcing the criminal principles and human rights contained in
the Federal Constitution of 1988. In view of the data that will be worked, the project will be
bibliographic and documentary, using quantitative and qualitative techniques, using primary
direct sources and secondary, research on electronic sites will also be used, looking for
instruments available electronically in articles, as a way to enhance the present study.

Keywords: Criminal populism, Prison system, Legislative process.
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1 INTRODUCAO

O populismo penal baseado na ideologia do movimento da lei e ordem que prega o
fortalecimento do controle social sobre toda populacdo, propaga um discurso de que 0s
problemas enfrentados pelo Estado em matéria de seguranca publica possam vir a ser
solucionados de forma simples e imediata.

Esse discurso populista propaga a criacdo e aplicacdo de uma legislagcdo penal mais
rigida e severa onde o encarceramento € incentivado como forma de prevengdo criminosa. O
presente trabalho tem por fim demonstrar como o populismo exerce direta influéncia na
sociedade, manejando a populacdo de forma que ela escolha representantes que atuardo
voltados a essa politica reacionaria.

O objetivo principal do presente estudo € analisar o discurso do populismo penal e sua
relacdo com a midia, e o reflexo dessa onda reacionaria no Poder Legislativo, contaminando a
producdo da legislacdo penal brasileira, refletindo no agravamento da crise do sistema
penitenciario brasileiro.

A presente pesquisa estruturar-se-a a partir da origem do populismo penal, passando
pela sua relacdo com a midia, da qual exerce um papel importante no campo politico, social e
cultural dentro da sociedade atual, e sua desastrosa consequéncia para o sistema penal.

Para melhor compreensdo da presente pesquisa, a mesma serd dividida em 3 (trés)
capitulos. No capitulo inaugural, sera apontando o conceito de populismo penal, bem como seu
histérico e como se deu sua origem e como vem sendo utilizado, explorando o clamor das
classes sociais mais elevadas que exigem mais seguranca, propagando a ideia de que o
encarceramento e a exclusdo desses criminosos do convivio social sdo a unica solucéo para o
problema, e que a punicdo destes individuos sirva de exemplo para outros nao seguirem 0s
mesmos caminhos.

No segundo capitulo, sera abordada a influéncia da midia na producdo legislativa,
criando e alterando leis, com o fim de conter o sentimento de revolta e insegurancga da populagao
alimentado pela grande midia.

Por fim, serd analisada a realidade atual do sistema carcerario brasileiro, demonstrando
0 guanto a sua inoperacionalidade é capaz de proporcionar as maiores atrocidades aos direitos
fundamentais dos apenados.

Tendo em vista os dados que serdo trabalhados, o projeto sera bibliografico e

documental, com utilizacdo de técnicas quantitativas e qualitativas, se valendo de fontes diretas



primarias e secundarias, também serdo utilizadas pesquisas em sites eletrdnicos, buscando em

artigos instrumentos disponiveis eletronicamente, como forma de valorizar o presente estudo.

2 O POPULISMO PENAL

Existem muitos estudos acerca da criminalidade e sobre as diversas varidveis que
auxiliam para o sistema penal vigente. Uma das variaveis analisadas acerca do tema é a midia,
e muito se tem discutido sobre a espetacularizagdo da criminalidade pelos meios de
comunicacdo de massa e sobre as consequéncias dessa exploragdo do crime nas sociedades
contemporaneas.

Segundo Filho e Costa (2019), a midia exerce um papel importante no campo politico,
social e cultural dentro da sociedade atual. Mediante esse mecanismo, tal institui¢cdo incute na
populacdo uma forma de agir e de pensar. Entre os temas abordados pela midia, o crime desperta
certa curiosidade na populacéo por representar uma ameaca.

Diante disso, o populismo penal vem sendo definido ndo sé como um discurso, mas
também como uma prética punitiva, por difundir uma sensacdo de inseguranca e estimular o
clamor por um maior rigor penal, bem como exigir a repressao do crime por meio de a¢des mais
rigidas pelos érgdos de policia.

Conforme Cravo (2017), a origem do termo data de 1940, criado pela direita a fim de
qualificar os governos p6s 1930.

O populismo é uma forma de governo que tem por caracteristica principal a utilizacao
de comportamento politico demagogo como a utilizacdo de uma linguagem popular, promessas
de resolver todos os problemas da populacdo de forma imediatista, afirmacédo de capacidade e
honestidade superior aos demais politicos, assim como o grande autoritarismo, desrespeito a
pluralidade partidaria e a democracia isso tudo sempre apoiado por uma imensa propaganda
pessoal.

Este tipo de governo é mais comum de se encontrar em paises em situacdo de maior
vulnerabilidade, com grande desigualdade social e pobreza, mas também existem casos em
paises desenvolvidos e com uma democracia consolidada.

Gomes (2013) em seu artigo “Populismo Penal” visa esclarecer o conceito do termo
populismo penal e a sua funcdo. O autor classifica o populismo penal como uma estratégia que
passa uma falsa ideia de que os problemas de seguranca publica podem ser resolvidos de forma
simples e imediata, onde sdo tomadas medidas baseadas na criacdo e aplicacdo de uma

legislagdo mais rigida e punitivista.



Tal legislacdo tem por norte a ideologia do movimento da lei e ordem que consiste em
fortalecer o controle social sobre toda populagdo, mas que tem como principais atingidos certos
grupos sociais representados pelas pessoas que vivem em condi¢des precarias.

O punitivismo penal prega uma aplicacéo intolerante de politicas repressivas, de forma
a propagar um terror punitivo para a sociedade em nome de um bem comum social, ele relativiza
e flexibiliza os direitos fundamentais com medidas de seguranca autoritarias e muitas vezes
ilimitadas.

Gomes (2013) esclarece que o populismo penal age com grande empenho com o
objetivo de silenciar ideias contrarias ao seu discurso, vindas do mundo doutrinario e académico
que defendem os direitos individuais e fundamentais frente ao poder punitivo estatal
manifestado pelo poder de policia.

Esse empenho é feito baseado em um clamor social midiatico, baseado na difusdo do
terror e do medo criando uma sensacdo de inseguranca, criando um cenario perfeito para o
fomento de reformas legislativas que criam leis que ignoram aqueles principios do Direito Penal
que visam limitar o poder do estado, dentre eles, o da proporcionalidade, ofensividade,
culpabilidade, presuncéo de inocéncia.

Conforme demonstrado por Gomes (2014) em seu artigo “Midia e Criminalidade”,
condutas como a tortura como forma de investigacao, o encarceramento do investigado, formas
de execucdo da pena degradantes, pena de morte, prisGes perpétuas, castracdo quimica entre
outras sdo algumas propostas disseminadas pela midia para o endurecimento de leis penais e
processuais € a criagdo indiscriminada de novos tipos penais criando uma forma de “governo
do crime” em que cada vez mais busca-se controlar as condutas sociais através do direito penal
banalizando cada vez mais condutas com intuito de que elas passem a ser punidas com penas
restritivas de liberdade, contrariando a légica do direito penal como ultima ratio.

Moyses (2011) mostra algumas transformacdes ocasionadas pela demagogia do
punitivismo penal, o imenso crescimento da populagdo carceraria e penas mais rigidas é a
primeira dessas transformagdes, tornando as penas mais degradantes e desumanas; a segunda
transformacdo é com o objetivo de tornar todo esse sistema penal mais efetivo, prometendo
diminuir o alto custo do sistema criminal. A terceira transformagdo consiste em um discurso
que a sociedade deve auxiliar no combate ao crime, se utilizando de uma ideia de instabilidade
social, visando criar uma impossibilidade de utilizacdo de penas alternativas no cumprimento
de pena, com a finalidade alongar o tempo de prisdo do individuo e impedir que 0 mesmo saia

do presidio.
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Portanto, caso esse discurso populista prevaleca dominando a producéo legislativa
brasileira, avancos na area direito penal serdo dificeis. Pois, se a sociedade manipulada pela
midia, responsavel pela propagacdo desse discurso, continuar elegendo representantes que
defendem o excesso punitivista como forma de prevenir a criminalidade, ndo sera possivel

pensar numa efetiva politica criminal.

2.1 HISTORIA DO PUNITIVISMO NO DIREITO PENAL

No capitalismo o sistema penal é um dos principais instrumentos de manutencéo e
reproducdo da dominacdo e da exclusdo. Muitas vezes, numa cortina de fumaca, a palavra
justica é usada como se o sistema criminal representasse mesmo o real significado dessa
palavra.

Bitencourt (2014) define o Direito Penal por um complexo normativo que permite ao
Estado se valer de artificios coercitivos visando garantir certo controle social, sendo exigido
para tanto, a devida formalizacdo de cada etapa de desenvolvimento do mecanismo de atuacao
penal, tendo em vista as garantias individuais de cada cidadao.

Nada obstante, em andlise ao panorama histdrico, observa-se que nem sempre vigorou
tal compreensdo, pois, sua constru¢do decorre de garantias estabelecidas a partir de uma
concepgao moderna do Estado Democratico de Direito.

Conforme expde Bitencourt (2014) nas sociedades primitivas, a pena, representava uma
vinganga a agressao sofrida pela coletividade, caracterizada pelo seu carater retributivo, sendo
exercida, originalmente, por delegacao divina pelos sacerdotes. Posteriormente, passou-se a ser
executada de forma privada pela propria vitima, seus familiares ou do agrupamento social,
sendo que a preocupacdo com a puni¢cdo costumava ser maior do que com a propria infracao
cometida, carente de qualquer proporcionalidade e repleta de violéncia e crueldade.

Neste contexto, a Lei de Talido surge como primeira tentativa de humanizagao da pena,
determinando para tanto que a reacdo da vitima nunca fosse maior que o mal gerado pelo
infrator. Esta passagem ¢ retratada por Bitencourt da seguinte forma:

Com a evolucdo social, para evitar a dizimacdo das tribos, surge a Lei de talido,
determinando a reagdo proporcional ao mal praticado: olho por olho, dente por dente.
Esse foi o maior exemplo de tratamento igualitario entre infrator e vitima,

representando, de certa forma, a primeira tentativa de humanizacdo da sancédo
criminal. (BITENCOURT, 2008, p.29)

Embora se tenha neste periodo forte presenca de convicgdes religiosas e espirituais

ditando as regras da aplicacdo da pena, assim como em todos 0s momentos da punigédo
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caracterizada pela vinganca, o Estado, passa a deter o exclusivo poder de punir, exercendo agora
avinganca publica, objetivando assim garantir a seguranca do soberano ou monarca pela san¢ao
penal, sem, no entanto, deixar de lado a severidade em sua aplicacéo.

E no Direito Penal Romano que ha, de fato, a mitigacdo da vinganca privada, sendo
substituida pela administracéo estatal, que passa a exercer o ius puniendi, ressaltando o poder
conferido ao pater familiae, isto €, neste momento a pena passa a constituir uma reacédo publica,
ficando a cargo do Estado garantir a sua aplicacdo, sendo que apenas nos crimes privados
caberia ao proprio particular ofendido, interferindo o Estado somente para regular o seu
exercicio.

O Direito Penal Germanico, regido pelo Direito consuetudinario, representou um
retrocesso no modo de punir, voltando a orientar-se pelo dever de vinganca de sangue face ao
cometimento de um crime, mas, com o fortalecimento estatal, a vinganca de sangue foi sendo
substituida pelo dever atribuido ao infrator de compensar o prejuizo sofrido pela vitima com o
pagamento de determinada quantia em pecunia, conhecida como composicéao.

Para Bitencourt (2014) a compositio consistia, em geral, no dever de compensar 0
prejuizo sofrido com uma certa importancia pecunia, objetivando a supressdo da vinganca
privada, que, em determinados casos, mais que um direito, era um dever da vitima.

Ap0s este periodo, com a consagracdo do cristianismo houve um nitido enfraquecimento
do poder estatal, acarretando, como consequéncia, a aparicdo da jurisdicdo eclesiastica, que
estava apta a julgar e punir os crimes praticados por religiosos, em razdo da pessoa, bem como
leigos, em razdo da matéria.

A partir dessa nova concepgédo sobre o poder punitivo e aplicacdo da pena, de maneira
acertada, Franco lembra que:

O Estado nédo pode abrir médo do controle penal, pois sua missdo é a de proteger a
convivéncia social, mantendo-a ao nivel do suportavel, e ndo ha até o presente

momento outro tipo de controle com capacidade de tutelar, com eficéacia, os bens
juridicos mais valiosos dos ataques intoleraveis (FRANCO, 2000, p. 45).

Somente com o renascimento dos estudos do direito romano, pelos glosadores e pés-
glosadores, e, posteriormente, com a Revolucéo Francesa, o Estado, através do fortalecimento
dos seus codigos, retornou, definitivamente, exercer o poder punitivo de maneira exclusiva.

Segundo Bitencourt (2014), os iluministas e humanitarios ao defender a ideia de que a

pena deveria ser proporcional ao crime, recusando-se a vinganca como fundamento do ius
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puniendi, contribuiu veementemente para a constru¢cdo dos principios reabilitadores ou

ressocializadores da pena.

2.2 PODER DE PUNIR DO ESTADO NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

Em se tratando do panorama do sistema criminal Brasileiro identifica-se varias
caracteristicas herdadas de sistemas que ja entraram em vigor desatualizados, conforme
demonstrado Jesus (2011) e distantes de seu principal ator o homem. Para uma melhor
compreensdo deste novo modelo de direito penal brasileiro caracterizado por ser simbdlico,
promocional, intervencionista, preventivo, seletivo e que tem por fundamento o medo da
populacdo que busca por ele uma tranquilidade social, deve-se observar as etapas pelas quais
foi regido o direito penal brasileiro.

Matzembacher (2019) mostra essas etapas, onde a superacdo das ordenagdes Afonsinas
e Manuelinas que consistiam nas ordens juridicas do Reino, o direito penal brasileiro passou a
ser regido pelo Codigo Penal de 1930, que consagrava o sistema pragmatico e utilitarista de
Benthan e o sentido retributivo da pena, carater esse que foi preservado pelo Cédigo posterior
elaborado em 1890 as pressas.

Em 1940 um sistema do duplo binario centralizado na pena e na medida de seguranca
era um codigo harménico e de contetdo sistematico elaborado por Nélson Hungria que vigorou
até 1961 quando o Governo Federal encarregou Nélson Hungria pela elaboracdo de um novo
Anteprojeto publicado dois anos depois, dando margem ao crescimento do direito penal
brasileiro.

Sob a filosofia da preocupacédo da imposicdo da pena, deixando a margem a execucao o
anteprojeto foi alterado, surge o codigo de 1969 programado para entrar em vigor em 1970 e
prorrogado diversas vezes e modificado em 1973, sendo revogado em 1978, visto que as
alteracOes introduzidas no anteprojeto ja estavam ultrapassadas e ndo eram capazes de
acompanhar a realidade social, por fim verificando-se um grande aumento nos indices de
criminalidade e gerando grande descrédito da populacdo nas instituicdes penais e na justica em
geral. Conforme retratado na obra de Jesus (2011) o cenario no ano de 1984, buscando dar uma
imagem mais realista ao direito penal brasileiro, 0 Governo Federal, através da publicacao das
leis 7.209 e 7.210 que tratavam respectivamente da nova parte geral do cddigo penal e a lei de
execucdo penal visando a reducédo dos indices de criminalidade.

Gomes (2013) demonstra que apos a década de 90, as reformas no sistema penal

brasileiro passam a ser pontuais, porém essas reformas séo baseadas em um sentimento de medo
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na populacdo impulsionado por uma difusdo de fatos de forma seletiva, criando um estereotipo
que acaba sendo utilizado como um critério seletivo de criminalizacdo das pessoas que
cometem 0s atos mais grosseiros como estupros, homicidios, chacinas, gerando uma grande
sensacao de inseguranca na populacdo e um sentimento de vinganca em que medidas de extrema
severidade, ultrapassando até mesmo os limites da dignidade humana e a reforma das
legislacOes penais.

Essa nova fisionomia da legislacéo penal brasileira produz diversos fatores negativos,
tais como a perda do carater de intervencdo minima e ultima ratio do direito penal, afastando o
objetivo da pena de ressocializar demonstrado por Jesus (2011) em uma passagem de sua obra
“Penas alternativas”.

Segundo Jesus (2013) pena é a sancao aflitiva imposta pelo Estado, mediante agdo penal,
ao autor de uma infracdo (penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicéo
de um bem juridico, e cujo fim € evitar novos delitos.

Outro fator também retratado por Jesus (2011) é de que se procura incriminar as
condutas, pouco se importando com a natureza do fato e a forma mais eficaz de puni-lo,
buscando no direito penal a solucdo de qualquer problema social. Outro efeito é o
fortalecimento de um movimento partidario baseado na “lei e ordem” que pressiona as casas
legislativas a elaborar leis cada vez mais severas e ineficientes que passam por cima de
principios e filosofia do direito penal, deformando o direito penal e processual penal, criando

leis confusas, malfeitas e sem técnico um exemplo é a lei 8.072/90, Lei dos Crimes Hediondos.

2.3 O MOVIMENTO DA LEI E ORDEM

O surgimento do movimento da lei e da ordem remonta ao século 70, nos Estados
Unidos da América, em um contexto pos-segunda guerra mundial. O aumento da criminalidade
nas grandes metrépoles fez com que surgissem varias leis de carater repressivo e que ocorresse
um aumento da atuacao policial (ARAUJO, 2017).

Com o objetivo de propor alternativas para 0 combate ao crime, 0 Movimento de Lei e
Ordem é uma politica criminal, conforme Neto (2005) a teoria foi criada pelo alemao Ralf
Dahrendorf, ela teve grande ascensdo na decada de 70 (setenta) nos Estados Unidos sua
ideologia é de espalhar uma ideia de endurecimento das leis, aumento de punigéo e penalizagdo
de condutas, impactando diretamente no crescimento da populacdo carceraria e agravando a

crise.
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Damasio (2015) versa que o Movimento Lei e Ordem tem por principio criar uma
segregacgéo na sociedade, dividindo-a em dois grupos, um formado pelas “pessoas de bem” que
merecem a protecdo do estado e outro grupo formado por pessoas delinquentes que merecem
toda a dureza e severidade da lei penal. Esse tipo de ideologia vem crescendo no Brasil,
propagando a ideia de que o Direito Penal seria a solugdo para resolver os problemas sociais,
criando uma espécie de “governo do crime” em que a populagdo exige a criminalizacdo de
condutas e o alargamento de penas ja existentes além da supressdo dos direitos humanos
daqueles que cumprem pena.

Outra ferramenta importante utilizada por esse movimento na influéncia da populacéo
sdo os meios de comunicagdo. Conforme retratada na obra de Cunha (2012), a midia da enorme
enfoque aos delitos de maior gravidade, como assaltos, latrocinios, sequestros, homicidios,
estupros, criando assim uma sensacdo de inseguranca em que a qualquer hora o cidadéo poderia
ser vitima de um ataque criminoso, gerando a ideia da urgente necessidade da agravacdo das
penas e da definicdo de novos tipos penais, para que possa ser garantida a tranquilidade.

Logo, os defensores do Movimento de Lei e Ordem propagam nestas praticas como a
pena de morte e a prisdo perpétua, a solucdo para combater 0s crimes mais graves como os de
terrorismos, homicidios, torturas, trafico de drogas, assim, além de o individuo estar sendo
retirado do convivio social daquelas “pessoas de bem”, fara justica a vitima.

Em 1991 a doutrina do Movimento Lei e Ordem teve uma ramificacdo denominada
como Tolerancia Zero, iniciada em Nova York, no governo do prefeito Rudolph Giuliani. Ldic
Wacquant (2011) aborda na obra “As prisdes da miséria” no sentido de que a ideologia da
Politica de Tolerancia Zero, se baseia na deturpacdo da “teoria da vidraga quebrada” que se
baseou no ditado popular: “quem rouba um ovo, rouba um boi”. Essa teoria acreditava que a
punicdo de qualquer conduta, até mesmo aquelas que nao causavam o minimo de ofensividade
para a sociedade, criavam uma sensacdo de puni¢do e dava autoridade ao estado.

Como reflexo 6bvio, a adocdo destas politicas demagogas ocasionou um grande
agravamento na crise do sistema carcerario por todo mundo, principalmente no maior causador
do problema o grande aumento da populacao carceraria.

Logo, pode-se constatar que o crescimento desse movimento e dessa forma de politica
que vem ganhando grande espac¢o no Brasil novamente, tem por sua maior causa o clamor das
classes sociais mais elevadas que cobram por mais seguranca, e a forma pela qual se vende a

ideia de combater a criminalidade é retirando os individuos das classes mais baixas das ruas,
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colocando-os atras das gradas para que sirvam de exemplos para outros ndo seguirem 0s

mesmos caminhos.

2.4 PRINCIPIOS LIMITADORES DO DIREITO PENAL

Segundo Bitencourt (2015) a intervencdo Estatal na esfera privada devera sofrer
limitacOes visto a fragilidade do individuo perante a forca estatal. A finalidade de se estabelecer
limites é justamente impedir o cometimento de arbitrariedades e abusos. Nesse sentido a
Constituicdo Federal previu em seu texto varios principios limitadores, consagrando-0s como
verdadeiras garantias de cidad&@o perante o poder punitivo estatal. A seguir abordaremos alguns

desses principios.
2.4.1 Principio da Intervencdo minima

O Principio da Intervengdo minima é um dos mais importantes do direito penal e de todo
o direito, visto que busca garantir uma harmonia de todo o direito. Conforme Nucci (2011) este
principio consiste em que o direito penal deve ser utilizado como Gltima opc¢éo (ultima ratio)
para dirimir conflitos sociais, ou seja, o direito penal so deve atuar para garantir a protecdo dos
bens juridicos mais importantes, além de que ndo é nenhum ataque ao bem juridico que justifica
a aplicacédo do direito penal, caso tais problemas possam ser solucionados por outros ramos do
direito eles devem ser utilizados antes de se ir buscar a solucdo no direito penal, visto que o
direito penal traz as penas mais gravosas para o individuo, como por exemplo a restricdo da
liberdade do individuo.

E imprescindivel que o legislador observe este principio na producio de dispositivos
legais, deve preocupar-se em realmente proteger bens juridicos relevantes. Outro ponto
importante na producdo legislativa é a aplicacdo do principio da proporcionalidade na criagdo
do dispositivo penal. De acordo com Nucci (2011) tal principio consiste em garantir que as
penas devem respeitar uma proporcionalidade, a gravidade daquela infracdo penal cometida.

A observancia destes principios tem grande relevancia com o tema deste trabalho visto
gue o ius puniendi € exercido de forma mais severa no direito penal aonde a pena pode chegar
a restricdo de liberdade do individuo. O ius puniendi estatal é realizado pelo estado com o fim
de alcancar alguns objetivos sejam eles a retribuicdo, prevencéo a ressocializacao.

Conforme o cenario retratado por Ottoboni (2001) este objetivo dificilmente poderia ser

concretizado tendo em vista as péssimas condigdes do sistema carcerario brasileiro, que tornam
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quase impossivel a execucdo de uma pena justa, que respeite os direitos humanos do apenado

e que possa ressocializa-1o e que ndo volte a cometer delitos quando retornar ao convicio social.
2.4.2 Principio da dignidade da pessoa

Outro principio de grande importancia para o direito penal e o direito de forma geral e
que tem grande relacdo com o tema abordado é o principio da dignidade da pessoa, tal principio
esta previsto explicitamente no artigo 1°, inciso 111 da Constituicdo Federal.

Segundo Nucci (2011) tal principio tem por objetivo preservar os direitos dos cidadaos
frente ao poder do estado, a sua observancia é imprescindivel pelo legislador na interpretacédo
e na producdo legislativa, para que as penas ndo se tornem degradantes para os individuos. Pois,
a aplicagdo do Direito penal em si ja € uma forma de manifestacdo de poder do Estado frente
ao cidaddo, que sé deve ser utilizado como Ultima alternativa se justificando para protecao de
um bem maior.

Logo, o principio deve ser observado na elaboracdo legislativa visando garantir a
producdo de dispositivos penais que visem preservar os direitos humanos do cidaddo na
aplicacdo da lei e na execucgéo da pena do mesmo, respeitando a natureza da pena adotada pelo
direito brasileiro, conforme demonstrada por Bittencourt:

As teorias mistas ou unificadoras tentam agrupar em um conceito Unico os fins da
pena. Esta corrente tenta escolher os aspectos mais destacados das teorias absolutas e
relativas. Merkel foi, no comeca do século, o iniciador desta teoria eclética na
Alemanha, e, desde entdo, é a opinido mais ou menos dominante. No dizer de Mir
Puig, entende-se que a retribuicdo, a prevencdo geral e a prevencdo especial séo

distintos aspectos de um mesmo e complexo fendbmeno que é a pena.
(BITTENCOURT, 2015, p. 155)

O principio da dignidade humana é o fundamento de praticamente todo o direito de
paises democraticos, vez que é a atestacdo de que a plenitude do ser humano deve ser respeitada
e protegida pela figura do Estado. O principio da dignidade humana é, ao mesmo tempo, o
principio mais importante do direito de paises democraticos e um dos fundamentos de uma

sociedade justa.
2.4.3 Principio do devido processo legal

Outro principio que deve ser destacado por ter relacdo com o tema discutido é o
principio do devido processo legal. Tal principio visa garantir que o cidaddo nao venha a ter
direitos e dignidade humanas violadas estabelecendo determinadas regras das quais

imprescindivelmente devem ser respeitadas na punicao e no processo do mesmo, tal principio
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visa defender garantias constitucionais processuais a fim de que a condenacéo e a pena do
individuo possa ser justa.

Segundo Nucci (2010) o principio do devido processo legal deve ser examinado sob
dois aspectos: material e processual. No aspecto processual, tal principio proporciona
legalmente ao réu um conjunto de garantias de provar sua inocéncia, a0 mesmo tempo assegura
ao promotor de demonstrar a culpa do mesmo. Ja no aspecto material tal principio se conecta
ao Direito Penal prevendo que ninguém seré processado sendo por crime anteriormente previsto

e expresso em lei.

2.5 POLITICA CRIMINAL E O DIREITO PENAL

Zaffaroni (2011) assevera que a Politica criminal adotada por um estado define a forma
pela qual aquele escolheu atuar através do direito penal sob as condutas criminosas, suas
variantes e sob o individuo que comete o crime, a politica criminal consiste na politica
relacionada ao crime, sendo apontada como arte ou a ciéncia de governo.

Ainda, segundo Zaffaroni (2011), integrante da politica em geral, a politica criminal,
pode ser definida como: a ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou direitos), que devem ser
tutelados juridica e penalmente, e escolher os caminhos para efetivar tal tutela, o que
iniludivelmente implica a critica dos valores e caminhos jé eleitos.

Além disso Batista (2007) versa que a politica criminal também pode ser entendida
como um conjunto de principios e recomendagfes indicados a reforma da legislacdo penal e
também serve como orientacdo aos 6rgdos responsaveis pela aplicacdo de medidas penais.
Tendo em vista que 0s principios sdo apanhados através das mudancas sociais, das analises dos
sistemas penais passados e atuais e experiéncias empiricas das instituicdes penais.

Conforme Zaffaroni (2011) o direito penal se destaca por tutelar os bens juridicos mais
importantes dentro de todo o ramo do direito, portanto o seu ius puniendi afeta de forma mais
gravosa aqueles que de forma efetiva lesam esses bens juridicos.

A aplicacdo do direito penal ndo é apenas juridica mas consiste também na tomada de
uma deciséo politica, pois a posi¢do que o estado toma, aplicando uma norma, visa controlar
um fato social, a aplicacdo da politica ndo consiste em apenas tomar uma medida visando
solucionar um certo problema, mas também em realizar a escolha de um modelo de solucao
dentro de varios que visam combater o mesmo problema de formas diferentes com pensamentos

diferentes.
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Poulantza (1996) fundamenta em sua obra “Poder Politico e Classes sociais “que
diferente de tempos antigos aonde o poder politico era exercido primordialmente pela forga
fisica modernamente ele se fundamenta na manipulacdo ideoldgica, em que ocorre uma
concordancia da dominacédo do estado, onde 0 mesmo possui a exclusividade na utilizacdo da
forca fisica fundamentado na garantia de um bem-estar social, do qual se exterioriza atraves das
instituicdes estatais.

Portanto para que uma conduta passe a ser caracterizada como uma conduta criminosa
e incorporar o corpo juridico deve passar por uma analise de uma instituicdo estatal aonde o
poder emanado pelo povo sera exercido na pessoa desse legislador e se tornar lei, e passar a ter

validade juridica e causar impactos na sociedade.
2.5.1 Criminologia, politica criminal, Direito penal e sua aplicacédo

A criminologia é uma ciéncia do direito que estuda medidas aplicaveis pela politica
criminal. Nucci (2010) sintetiza de forma brilhante os conceitos de direito penal, politica
criminal e criminologia. Segundo ele, direito penal:

E o ramo do ordenamento juridico que se ocupa dos mais graves conflitos existentes,
devendo ser utilizado como a ultima opcéo do legislador para fazer valer as regras
legalmente impostas a toda a comunidade, utilizando-se da pena como meio de
sancao, bem como servindo igualmente para impor limites & atuagdo punitiva estatal,

evitando abusos e intromissdes indevidas na esfera de liberdades individuais (NUCCI,
2010, p.61).

A Politica criminal é vista como conjunto sistematico de principios e regras através dos
quais o Estado realiza o combate, prevencéo e repressdo das infragcdes penais. Nucci define da
seguinte forma:

Trata-se de uma postura critica permanente do sistema penal, tanto no campo das
normas em abstrato, quanto no contexto da aplicacdo das leis aos casos concretos,
implicando, em suma, na postura do Estado no combate a criminalidade.
Criminologia: é a ciéncia que estuda o crime, como fendmeno social, 0 criminoso,

como parte integrante do mesmo contexto, bem como as origens de um e de outro,
além dos fatores de controle para superar a delinquéncia (NUCCI, 2010, p.61).

Biachinni (2013) versa que a criminologia funciona como uma base empirica ao sistema
penal, e a politica criminal é responsavel pela transformacéo desse conhecimento formulado
pela criminologia em acgbes concretas a fim de obter o controle social e combater a
criminalidade e o direito penal € o sistema que positiva essas estratégias formuladas pela
politica criminal garantindo os direitos individuais das pessoas, formando um sistema comum

de um estado de direito.
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A criminologia atua analisando os fatos, e ela tem um papel muito importante mesmo
apos a atividade legislativa, pois ela analisara quais politicas adotadas pelo estado dotam de
eficacia e as que mostram ndo esta sendo eficaz. Biachinni (2013) destaca essa importancia do
estudo da criminologia visto que o sistema penal deve ser considerado e analisado como um
todo desde o momento anterior a exteriorizacdo do direito penal em forma de lei, tanto pela fase
processual e na execugdo da pena observando as garantias do individuo, tanto como 0 momento
posterior essa aplicacdo penal que é aonde se identifica a real eficicia da estratégia adotada, a
fim de que futuramente possa se desenvolver outros meios mais adequados e eficientes aquela
situacao.

Biachinni (2013) conclui alegando que ja é pacifico o entendimento de que o Direito
Penal vem se mostrando ao longo do tempo como uma ferramenta ineficaz ao combate da
criminalidade afastando a onda punitivista penal e cita até algumas estratégias de politica
criminal que ndo sdo penais e podem ser aplicadas trazendo menos danos sociais, como
iluminacdo publica, educagdo, oportunidade de empregos, etc.

Por fim pode-se dizer que Politica criminal é o caminho pelo qual o estado escolhera
entre diversas teorias a melhor forma de combater o problema social, devendo o estado buscar
aquele que se adequa melhor a sociedade de forma efetiva e ndo apenas dar uma resposta

imediata a uma pequena parcela da sociedade.

3 A INFLUENCIA DO POPULISMO PENAL MIDIATICO NO LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal de 1988 sagrou, no rol de direitos fundamentais, a liberdade de
pensamento da imprensa de modo que ndo subsista restri¢des politicas ou quaisquer outras que
impecam a mensagem a ser propagada pelos meios de comunicacéo, conclui-se, portanto, que
aideia de liberdade de expressdo esta ligada a concep¢do da midia, e aos meios de comunicacéo,
é através dela que se manifesta a opinido, seja criticando, informando ou mesmo investigando.

Sob essa perspectiva, nota-se que dentro do processo penal, a midia cumpre um duplo
papel, auxilia a atividade de policia do Estado por meio da propagacdo de informacdes
importantes sobre criminosos e eventos de natureza criminal, e a0 mesmo tempo condena o
acusado antes mesmo do julgamento, utilizando-se da pressdo pela opinido publica. Desta
forma, se mostra mais do que necessario um juizo de ponderacdo quanto a liberdade de
informagéo.

Em relacdo ao impacto desse fendmeno, atesta Judson Pereira de Almeida:
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A midia, como instancia informal de controle social, acaba por se tornar uma caixa de
ressonéncia da instancia formal, ou seja, do Direito Penal. Esta ressonancia se
apresenta, na maioria dos casos, distorcida [...]. Ai cria-se um ciclo, que podemos
assim estabelecer: Direito Penal (instancia formal onde as regras sdo estabelecidas) ”
crime (burla da regra penal) ” meios de comunicagdo (instdncia informal que
interpreta e, ndo poucas vezes, deturpa o funcionamento do sistema formal de controle
e a desobediéncia as suas regras) ” sociedade (onde os efeitos das duas instancias de
controles sdo sentidos, e onde nasce o sentimento de medo e inseguranca) ” legislador
(recebe a influéncia da sociedade que clama por modificacbes no ordenamento
juridico)” Direito Penal (modificado com base no clamor popular provocado pelo
crime e suscitado pela midia) (ALMEIDA, 2018. P. 33-34).

Na década de 90, no periodo em que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 se consolidava, a sociedade ja interferia de forma decisiva nos processos legislativos
penais. Com a revolucdo dos meios de comunicacdo, a presenca dessa influéncia se fez ainda
mais recorrente e o Poder Legislativo, por sua vez, atuava sob o clamor publico e cedendo aos
apelos da midia, conforme assevera Tomasi e Linhares:

Evidencia-se aqui uma verdadeira crise no sistema penal, haja vista que a producéo
legislativa penal brasileira caminha simultaneamente as pressfes exercidas pelos
veiculos de comunicagdo em massa. Entretanto, denota-se que essa “produc¢do” nio
vem sendo acompanhada de avangos positivos, tendo em vista 0o ndo exercicio
reflexivo que determinadas matérias imperam ao legislador, faz com que esse trabalho
seja limitrofe e in6cuo, com mudangas limitadas e desarrazoadas, apenas com o
proposito de atender aos apelos da midia. Fica claro, assim, que a lei ndo pode vir a
ser 0 produto da massificagdo dos meios de comunicacéo e do espetaculo midiatico,

sendo o legislador tratado como um verdadeiro “pedo” da midia versus a sociedade.
(TOMASI; LINHARES, 2015).

Nas décadas de 80 e 90, em razdo do grande crescimento do crime de sequestro, crime
direcionado as classes sociais mais elevadas, como o caso mostrado no livro do empresario
Abilio Diniz e de Roberto Medina, tais crimes causaram grande comocdo social alimentada
pela imprensa, gerando uma grande pressao da populacdo frente ao estado. Como resposta, 0
poder legislativo criou a lei dos crimes hediondos (Lei 8.072/1990), que veio com o objetivo
de aumentar penas, criar novos crimes e cortar direitos humanos e garantias fundamentais,
caracteristicas demonstradas no capitulo anterior em que foi tratado o Movimento da Lei e
Ordem.

A fama das vitimas, bem como o clamor social e da midia, fez com o que governo agisse
para dar uma resposta a altura do problema, levando o legislativo a regulagdo do dispositivo
constitucional (art. 5°, XLIII) referente aos crimes de natureza hedionda, retirando das pessoas
processadas ou condenadas por sua pratica de diversos beneficios da progressédo de regime.

Desse modo, Teles argumenta que:
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O legislador brasileiro, ao cumprir o mandamento constitucional, talvez pela pressa
diante de fortes pressdes — encontrava-se o Congresso Nacional sobre forte presséo da
Midia eletronica, na ansia de atender aos reclamos da camada mais rica da populacéo,
que assistia ao sequestro para fins de extorsdo, de alguns de seus mais importantes
representantes, preferiu selecionar alguns tipos ja definidos em lei vigente e rotula-los
como hediondos, em vez de apresentar uma noc¢do explicita do que seria a hediondez
que caracteriza tais crimes (TELES, 2004, p. 223).

Desta maneira, € importante ressaltar que tal mudanga ndo trouxe uma reducdo dos
indices de criminalidade, mas somente serviu para aumentar a populacao prisional que ja se
encontrava em crescimento.

Esse movimento de ‘“hediondizagdo” dos crimes seguiu acompanhando 0s
movimentos da midia. Em meados de 1998, diante de um famoso caso de falsificacdo
de remédios, conhecido pela “pilula de farinha”, mais uma vez exigiu uma atuago
extensiva e abrupta do governo, que por forca da Lei 9.695 promulgada em 20 de
agosto, incluiu no rol de crimes hediondos o crime de falsificagdo, corrupcéo,

adulteragdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos e medicinais (inciso
VII-B, art. 1° da Lei 8.072) (MASCARENHAS, 2010).

Outro caso de grande relevancia é o que culminou na criacdo da a Lei 12.737, que ficara
conhecida como a “Lei Carolina Dieckmann” e tratou da tipificagdo de delitos cibernéticos,
introduzindo os artigos 154-A, 154-B e alterando os arts. 266 e 298 do vigente Codigo Penal.

No ano de 2007, um crime no Rio de Janeiro causou imensa comogao em todo pais.
Jodo Hélio Fernandes, de apenas seis anos, foi arrastado por um carro e em seguida morreu em
um roubo. E um dos autores desse crime era um menor. Logo em seguida a Comissdo de
Constituicdo e Justiga (CCJ) do Senado elaborou uma proposta visando a reducdo da
maioridade penal.

Outra mudanga foi a criacao da Lei 11.923/09, acrescentando o §3°, ao artigo 158 do
Codigo Penal, tipificando o crime popularmente denominado como “sequestro relampago”.
Porém tal acréscimo gerou grande confusdo, tendo em vista que, alguns juizes na aplicacao da
pena, interpretavam o fato como crime de extorsao, outros tinham o entendimento que o tipo
penal era de extorsao mediante sequestro, e havia ainda outros que entendiam o fato como roubo
majorado pela restricao da liberdade. Ou seja, na pratica varias pessoas foram julgadas pelo ato
de forma diferente.

A Lei 12.012/2009, devido ao grande aumento de casos de extorsdo realizadas por
ligacdes telefonicas feitas por presos € a comunicagdo de lideres de fac¢des criminosas, que
davam ordens de dentro dos estabelecimentos prisionais. A lei introduz o artigo 349-a ao Cédigo
penal, o artigo cria um novo tipo penal para combater a entrada de aparelhos telefonicos em

estabelecimentos.
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Com todos os casos ¢ as alteragdes legislativas resta comprovada a relacao entre a
elaboracdo e endurecimento de tipos penais com fatos que ganharam destaque na imprensa e a
forma répida com os quais sao “discutidos” e aprovados pelo poder legislativo. Ficando nitido
o fato do corpo legislativo esta contaminado pelo discurso do direito penal do inimigo e ignorar
estudiosos e especialistas do direito penal, aumentando cada vez mais a utilizacao de politicas
criminais demagogas e imediatistas que ndo sdo eficazes para combater a crise da seguranca
publica nacional.

O poder legislativo mostra-se caro e ineficiente, e busca resolver os problemas sociais
com uma espécie de “governo do crime”, criando leis que alteram os dispositivos penais, sem
efeito pratico, criadas as pressas, sem uma discussdo mais técnica e elaborada que a importancia
do tema exige, com o fim de conter o sentimento de revolta e inseguranga da populagdo

alimentado pela grande midia.

4 A CRISE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema penitenciério brasileiro encontra-se em um cenario critico que se mostra
totalmente ineficiente visto que a sua proposta é de ressocializacdo daqueles que estdo presos.
Em um estudo realizado em 2019 pelo Ministério da Justica, denominado Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias, demonstra a realidade do sistema carcerario brasileiro
que apresenta um namero de mais de 750 mil pessoas encarceradas.

Com esses numeros o Brasil passa a ter a terceira maior populacao carceraria do mundo,
e a um déficit de mais de 400 mil vagas no sistema carcerario, marcado pela superlotacdo nas
penitenciarias, que se apresenta como a principal causadora de diversos problemas que logo
serdo abordados, além disso desmente a falacia de que o Brasil é o pais da impunidade, mas
sim o pais da seletividade punitiva (INFOPEN 2019).

Conforme o estudo realizado em 2019 pelo Ministério da Justica, resta comprovada a
seletividade punitiva praticada pelo estado. Segundo o estudo, o perfil dos encarcerados é
composto pela maioria de homens, negros, jovens e que ndo concluiram o ensino fundamental
(INFOPEN 2019).

Apesar da maioria dos encarcerados ser jovem gozar de forca fisica para trabalhar, a
maior parte ndo trabalha. Quanto a previséo legal para o trabalho do preso a Lei 7.210/84
leciona que: “Art 28° - O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade

humana, tera finalidade educativa e produtiva”.
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Essa auséncia do trabalho é apontada como uma das principais causas da reincidéncia,

conforme demonstrado através das palavras de Foucault:

Essa pedagogia tdo til reconstituira no individuo preguicoso o gosto pelo trabalho,
recoloca-lo-a4 por forca num sistema de interesses em que o trabalho sera mais
vantajoso que a preguica, formara em torno dele uma pequena sociedade reduzida,
simplificada e coercitiva onde aparecera claramente a maxima: quem quer viver tem
que trabalhar. Obrigacéo do trabalho, mas também retribuicdo que permite ao detento
melhorar seu destino durante e depois da detencdo (FOUCAULT, 1987, p.141).

Ottoboni (2001) retrata o cenario atual do sistema carcerario brasileiro, marcado pela
superlotacdo, insalubridade, abusos fisicos, morais, psicolégicos e sexuais, falta de assisténcia
material, assisténcia educacional, juridica, médica e profissional, além da falta de preparo dos
profissionais que trabalham nos estabelecimentos penitenciarios. Todo esse cenario vem
contribuindo para que as penitenciarias sejam totalmente ineficazes para atender o seu objetivo
de ressocializacdo de criminosos, e a auséncia de separacdo de presos por categorias
contrariando a legalidade

O cenario do atual sistema carcerario brasileiro, € uma afronta a dignidade da pessoa e

aos principios constitucionais conforme retrata César Barros Leal:

Prisdes onde estdo enclausuradas milhares de pessoas, desprovidas de assisténcia, sem
nenhuma separacéo, em absurda ociosidade; prisdes infectadas, Umidas, por onde
transitam livremente ratos e baratas e a falta de luz € rotineira; prisées onde vivem em
celas coletivas, imundas e fétidas, dezenas de presos, alguns seriamente enfermos,
como tuberculosos, hansenianos e aidéticos; prisdes onde quadrilhas controlam o
trafico interno da maconha e da cocaina e firmam suas prdprias leis; prisdes onde
vigora um codigo arbitrario de disciplina, com espancamentos frequentes; prisGes
onde detentos promovem uma loteria sinistra, em que o preso “sorteado” ¢ morto, a
pretexto de chamarem atencdo para suas reivindicacOes; prisdes onde muitos
aguardam julgamento durante anos, enquanto outros sao mantidos por tempo superior
ao da sentenca; prisdes onde, por alegada inexisténcia de local prdprio para a triagem,
0s recém-ingressos, que deveriam submeter-se a uma observacdo cientifica, sdo
trancafiados em celas de castigo, ao lado de presos extremamente perigosos (LEAL,
2001, p.58).

Uma das causas do agravamento desse cenario é a forma que imprensa trata do tema da
seguranga publica, gerando um enorme medo na sociedade através da seletividade e grande
exposicdo de noticias violenta, de tal modo que somente a punicdo vingativa sera capaz de
afastar essa inseguranca.

Boldt (2013) demonstra tal fato:

Tema central do século XXI, 0 medo se tornou base de aceitacdo popular de medidas
repressivas penais inconstitucionais, uma vez que a sensa¢do do medo possibilita a

justificacdo de préticas contrarias aos direitos e liberdades individuais, desde que
mitiguem as causas do proprio medo (BOLDT, 2013, p..96).
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Essa somatdria de fatores acaba por somar para total desinteresse dos governantes que
apostam em uma solucdo do encarceramento em massa gerando uma falsa impressdo de
seguranga com penas abusivas e desproporcionais totalmente incompativeis com as principais
caracteristicas da pena, que sdo: retribuicdo, prevencdo e ressocializacdo. Contrariando

completamente o que versa a LEP (Lei de execucao penal).

4.1 A GENERALIZACAO DAS PRISOES CAUTELARES E SUAS CONSEQUENCIAS

A Constituicdo Federal principal guardia dos direitos e garantias fundamentais, versa de
forma expressa, em seu art. 5, LVII, que “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria”. O ordenamento constitucional se preocupou em
garantir o principio da presunc¢do de inocéncia em material de direito penal, impondo pena a
qualquer individuo que néo seja processualmente considerado culpado.

O populismo penal trata o encarceramento como uma medida eficaz no combate ao
crime conforme retrata o brilhante mestre Luiz Flavio Gomes (2013), em que o discurso
midiatico deturpa uma importante ferramenta do direito penal deixando de a tratar como
excecao e tornando regra a utilizacdo das medidas cautelares de priséo para que elas possam ser
utilizadas com o objetivo de antecipar a puni¢do do individuo e garantir uma “ordem ptiblica”.
Alguns juizes também se utilizam do argumento que a prisdo é necessaria para que haja um
sentimento de credibilidade das instituicfes estatais frente aos criminosos, neste sentido, 0
professor Lopes Jr (2008, p.2013) afirma: “é preocupante — sob 0 ponto de vista das conquistas
democréticas obtidas — que a crenca nas institui¢Ges juridicas dependa da prisao de pessoas”.

A generalizacdo das prisfes cautelares € um dos grandes problemas a ser enfrentado a
fim de garantir uma justa condenacao e cumprimento de pena pelo individuo, e desenfrear o
crescente aumento da populacdo carceraria, visto que conforme recente estudo do CNJ (2015)
aponta que em numero total o Brasil ja é a terceira maior populacdo carceraria do mundo, com
mais de 750 mil detentos, e desse montante cerca de 228 mil deles sdo presos provisoérios, além
dos mais de 358 mil mandados de prisdo expedidos e ndo cumpridos. Baseado nesses dados e
no déficit de 450 mil vagas é possivel ter uma nocdo do impacto social negativo conforme
retratado no capitulo anterior que essa generalizacao de prisdes provisorias podem vir a causar.

O cddigo de processo penal trata das medidas penais cautelares, entre elas a prisdo
preventiva:

Art. 8 6° A prisdo preventiva somente serd determinada quando néo for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar, observado o art. 319 deste Codigo, e 0 ndo
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cabimento da substituicdo por outra medida cautelar devera ser justificado de forma
fundamentada nos elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada
(BRASIL, 1941).

Portanto, devem ser observadas antes da decretacdo da prisdo preventiva medidas a
proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares, a proibicdo de manter contato com
pessoa, a prisdo domiciliar, a suspensdo da funcdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira, 0 monitoramento eletrénico, entre outras que atingem o individuo de
forma mais branda que a prisdo preventiva.

Visto isso0, a decretagdo da priséo preventiva deve ser motivada, quanto a sua motivacéo,
o0 Cadigo de Processo Penal traz suas condi¢des em seu Art. 312: A prisdo preventiva podera
ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econémica, por conveniéncia da
instrucdo criminal ou para assegurar a aplicacédo da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.
(BRASIL, 1941).

Contudo, na pratica isso ndo ocorre, o judiciario que deveria atuar como garantidor dos
principios fundamentais ndo tem observado a medida da prisdo preventiva levando em
consideracdo sua excepcionalidade.

Conforme ressalta Lopes Jr (2008), na préatica se verifica um cenério em que juizes e
tribunais de todo o pais, agem na l6gica punitivista do Ministério Publico e da midia e decretam
a prisao excepcional para fins diversos do que prevé a lei, a doutrina e a jurisprudéncia. Sdo
decretadas prisGes em razdo da: gravidade do crime, periculosidade do agente, para obtencao
da delacéo premiada indo contra a presuncdo de inocéncia.

Outro fato que causa direto impacto no nimero de presos agravando a crise do sistema
prisional brasileiro em relacéo a prisao preventiva, € o tempo de encarceramento provisorio que
por diversas vezes ultrapassa até mesmo o tempo que o individuo ficaria preso caso viesse a ser
condenado pelo delito do qual foi preso provisoriamente. Diante de todo esse cenario, é

necessario que se tenha um maior rigor na decretacdo da prisdo e na dilagdo do seu prazo.

4.2 A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL E O SISTEMA CARCERARIO

Conforme abordado anteriormente, a ocorréncia de um crime é o suficiente para que
seja criado um imenso clamor social por rapidas mudancas legislativas que a tornem mais
rigorosas com o objetivo de combater problemas sociais. Quando esses crimes ocorrem e algum
dos envolvidos desses fatos sdo menores vem imediatamente levantada a discussao da redugéo

da maioridade penal, ignorando completamente o fato que crimes violentos cometidos por
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adolescentes representam menos de 2% dos menores internos, conforme estudo elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica no ano de 2015. Seja essa reducdo de 18 para 16 anos, 14, 12 e
assim por diante sem analisar de forma séria as consequéncias e a eficicia que essa alteracdo
traria a sociedade. Neste sentido Adriana Alves Bezerra diz:
A diminuicéo da idade penal ndo sera capaz de impedir que amanhd sejam recrutados
aqueles entre 14 e 16 anos de idade, ou mesmo 0s mais jovens. E a partir dai, qual
sera a simplista solucéo a ser proposta? Por certo continuaremos 0 mesmo processo
de reducéo sem discussdo das verdadeiras causas a serem atacadas, quando entdo no

Brasil até mesmo o recém-nascido merecera puni¢do por ser um “criminoso em
potencial (BEZERRA, 2002, p.255).

Os menores de dezoito anos séo protegidos pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, Lei
n° 8.069 de 13 de julho de 1990, sendo considerados inimputaveis, as condutas criminosas ou
contravencdes penais cometidas por eles é denominada de atos infracionais e as penas previstas
séo de medidas socioeducativas.

Conforme dados do INFOPEN (2019), 20.000 adolescentes cumprem medidas que
implicam privacdo de liberdade. Colocar cerca de vinte mil jovens além daqueles que
futuramente possam vir a cumprir tais medidas em um ambiente prisional de adultos onde os
estabelecimentos sdo denominados como “escolas do crime” em situagdes degradantes como
as que ja foram relatadas em capitulos anteriores, de forma alguma traria beneficios no combate
ao problema social.

E claro que quem comete um crime deve responder pelos seus atos, mas n&o é punindo
de qualquer forma que o problema sera solucionado, sistema penitenciario vem se mostrando
completamente ineficaz de ressocializar uma pessoa, até pior o mesmo exerce uma influéncia
negativa no individuo.

Logo, com o cenério atual, a reducdo da maioridade penal s6 ajudaria a agravar a crise
do sistema carcerario brasileiro aumentando em grande nimero a sua populagéo e influenciando
0s menores infratores a cometerem mais crimes e mais graves e violentos pelos quais foram
presos tendo em vista que crimes violentos cometidos por adolescentes representam menos de
2% dos menores internos. E inegavel que se precisa de uma transformagcéo no ECA e na forma
de como é tratada a punicdo dos menores infratores, mas conforme ja dito anteriormente neste
trabalho, fica dificil falar em alteracéo legislativa tendo em vista que a atual ndo é posta em

pratica de forma adequada.
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4.3 A LEIDE DROGAS E O POPULISMO PENAL MIDIATICO

A Lei de Drogas (Lei 11.343) do ano de 2006 nascida sob forte influéncia do populismo
penal alimentado pela midia, tornou mais rigorosa as penas para traficantes e tornou mais
brandas as penas para usuarios, conforme o vigésimo sétimo relatorio global da organizacdo
internacional Human Rights Watch, realizado em mais de 90 paises ao longo do ano de 2016
e 2017 demonstra que a Lei 11.343 foi um dos fatores de maior influéncia no enorme aumento
da populacéo carceraria no Brasil nos ultimos anos.

Conforme o levantamento do estudo no ano de 2005 apenas 9% dos presos no Brasil
tinham sido condenados por crimes relacionado as drogas, apenas 9 anos depois no ano de 2014
este numero subiu para 28%, a ONG culpa o texto confuso da lei no grande aumento da
populacdo, tendo em vista que muitos usuarios de drogas foram condenados como traficantes,
conforme retratado no trecho:

Embora a lei tenha substituido a pena de prisdo para usuarios de drogas por medidas
alternativas, como o servi¢co comunitério - o que deveria ter reduzido a populacéo

carcerdria -, sua linguagem vaga possibilita que usuarios sejam condenados como
traficantes (HUMAN RIGHTS WATCH, 2017).

A Lei 11.343 foi aprovada em agosto de 2006, de acordo com art. 28, § 2°, 0 juiz deve
definir se o individuo serd condenado como usuario ou como traficante de drogas:
Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,

para consumo pessoal, drogas sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacéo
legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atenderd a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢cGes em que se
desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente (BRASIL, 2006).

No artigo “Penas substitutivas no trafico de drogas e o populismo penal midiatico” Luiz
Flavio Gomes, (GOMES, 2010, p.1) nos mostra uma interessante alteracdo da lei de drogas
ocorrida no de 2010 em que ficou decidido no STF por seis votos a quatro a decisdo que foi
tomada no HC 97.256, tal decisdo s6 possui validade para o processo, porém podera 0 mesmo
ser aplicado a outros processos que cheguem ao supremo e discutam a mesma matéria. O habeas
corpus 97.256 traz a possibilidade de penas substitutivas no crime de tréfico de drogas. Com a
deciséo tornaram-se inconstitucionais partes dos artigos 33, 8 4° e do art. 44 da lei de drogas
(lei 11.343), tais artigos vedavam a conversao de pena restritiva de liberdade para pena restritiva

para aqueles individuos condenados pelo crime de trafico de drogas.
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Importante ressaltar que o legislador da lei 11.343/06 acertou quando, no artigo 33 ele
distinguiu os Varios tipos de traficantes entre pequeno, médio e grande, porém no momento de
estabelecer o regime que ele cumpriria a pena agiu de forma irracional, visto que tratou todos
de forma igual. O tratamento dado ao grande traficante ndo pode ser 0 mesmo para 0 pequeno
traficante, como aquele primario e de bons antecedentes. De acordo com os principios do direito
penal cada crime deve ser punido de acordo com a gravidade de sua conduta, e o legislador
ordinario ndo pode deixar de observar os principios constitucionais na elaboracéo da legislacdo
penal.

No entanto, esta previsdo legal dada aos magistrados recebe criticas no sentido de
possibilitar grande margem discricionaria aos magistrados, fazendo com que sua decisdo possa
ser influenciada por fatores subjetivos e preconceitos sociais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho pdde-se constatar a influéncia negativa que o populismo penal
exerce no agravamento da grande crise pela qual o sistema carcerério nacional passa, esse
populismo penal é sustentado por um Direito penal do inimigo, que se caracteriza pelo
imediatismo como um grande opositor ao Direito penal garantista, pois ele representa uma
espécie de Direito penal excepcional, que se mostra contrario aos principios liberais do Estado
constitucional e democrético de Direito.

Quando se aborda assuntos sobre Direito penal é imprescindivel desmistificar alguns
conceitos. Em primeiro lugar € preciso entender de forma clara de que a pena é diferente de
vinganca e castigo, e no Brasil teoricamente ela tem uma funcéo tanto de punir quanto de
ressocializar.

Conforme visto no trabalho ndo é o que ocorre no cenario atual, pois a pena aplicada
atualmente neste pais tem carater preventivo, com a finalidade de impor medo. Entretanto, tal
medo, é totalmente ineficaz como instrumento de coagir a pratica do delito, bem como de
ressocializar os individuos, tendo em vista que no Brasil mesmo com o individuo em liberdade
e podendo usufruir das estruturas proporcionadas pelo Estado, como escolas, acesso a justica,
ndo se consegue garantir a socializa¢éo do individuo.

Esse direito penal do inimigo e essa politica de encarceramento em massa propagados
pelo populismo penal midiatico se mostra como um dos principais fatores responsaveis pelo
aumento da populacdo carceraria. Se a atuagdo criminal se baseasse na prevencdo da

criminalidade com medidas que impecam que o individuo cometa o crime e até mesmo mais
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importante do que isso, dessem condicdes sociais basicas para que o individuo ndo venha sequer
a iniciar a sua vida no mundo do crime, ndo haveriam tantos presidios lotados, haveriam
menores indices de reincidéncia, porém néo é o que se Veé.

No cenario atual trata prisdo como carater preventivo e deixa nas maos do caotico
sistema criminal a responsabilidade de devolver esse individuo para a sociedade e que nao volte
a cometer crimes.

Essa logica é defendida pelo populismo penal, propaga um discurso que a aplicacéo de
severas e degradantes penas com o objetivo de gerar desconforto e sofrimento ao apenado a fim
de que ndo deseje nunca mais retornar a ser preso, ou seja, o individuo ndo vird a cometer mais
crimes, além disso esse discurso populista propaga que essa pena degradante servird de exemplo
para outros individuos da sociedade demonstrando a presenca e o poder do estado como
garantidor da ordem e justica.

Enquanto esse discurso populista prevalecer e influenciar a legislacdo brasileira, ndo
ocorrera avancos no direito penal. Pois, a sociedade sendo manipulada pela midia responsavel
pela propagacdo desse discurso populista, continuara escolhendo representantes que defendem
que a pena é uma forma de prevenir a criminalidade. Logo com esses legisladores ndo havera a
criacdo de medidas que véo efetivamente prevenir a criminalidade.

Portanto, o combate a esse discurso populista manipulador é uma necessidade, para que
se comece a pensar numa efetiva politica criminal, pois, continuar vendo a pena com este
caréater, é continuar a ver os presidios superlotados, em condic¢des degradantes, tendo em vista
gue em toda histéria moderna, ndo tem resultados positivos nessa politica de encarceramento
como forma eficiente de combate ao crime.

Os paises que conseguiram diminuir as taxas de criminalidade investiram em educacao
e no combate a desigualdade social, e ap6s anos de politicas voltadas ao social, comecaram a
ver a diminuicdo nos crimes e até mesmo a desativar suas prisdes devido a sua ndo mais
necessidade.

Outra caracteristica desse discurso populista além de tratar a pena como Unica solugéo
no combate ao crime é o imediatismo que ele exige dos resultados das politicas criminais
adotadas. E importante desmitificar esse discurso populista e esclarecer para a populacio que
ndo existe uma forma Unica de combate ao crime.

Dentro da criminologia tem diversas formas de explicar o delito, pois sédo diversos 0s

fatores que atuam sobre ele, logo €é preciso esclarecer isso para a populacdo de forma clara
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demonstrando estudos e estatisticas, ndo apenas explorar o fato com o objetivo de gerar
inseguranca social conforme realizado pela midia.

Deve-se esclarecer que politicas criminais eficazes exigem um longo prazo, altos
investimentos de recursos financeiros, dois pontos contrarios ao discurso populista que exige
resultados imediatos e que ndo se deve investir dinheiro no sistema carcerario.

A midia propagadora do discurso populista é umas das principais partes deste ciclo, para
ela o interessante é continuar os debates, coberturas, as matérias que propagam este movimento,
pois € o que os rende audiéncia e 0 que as camadas sociais mais elevadas detentoras dos meios
de comunicacéo defende.

Dentro deste panorama, verifica-se que o medo se transformou em uma mercadoria,
onde os meios de comunicagdo veiculam exaustivamente noticias violentas, gerando uma
sensacdo de inseguranca capaz de provocar uma falta de percepc¢éo critica do que realmente
ocorre na sociedade, consequentemente manipulando a populacdo visando atender interesses
politicos, econdmicos e sociais.

Logo dentro dessa conjuntura construida pela midia, envolvendo o medo do crime e sua
solucdo, os meios de comunicacdo detém grande potencial de mobilizacdo na producdo da
legislacdo penal, com maior criminalizacdo de condutas, maiores penas, flexibilizacdo de
direitos e garantias fundamentais. Concluindo, a midia possui 0s meios capazes para manipular

a opinido publica, e os utiliza sem receios e nenhum limite ético.
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