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RESUMO

Este estudo buscou compreender o emprego das medidas sécio educativas no
Brasil, sendo este um tema complexo que envolve questdes econdmicas, sociais,
familiares, educacionais, buscando refletir as possiveis intervengdes com vistas a
minimizar este quadro através da prevencao da criminalidade. Apresentou como
objetivo geral abordar a responsabilizacdo penal do adolescente infrator que ocorre
por meio das medidas socioeducativas e posteriormente tentar esclarecer 0s
motivos da reincidéncia dos menores. Na discussdo de resultados analisou-se os
direitos da crianca e do adolescente, a partir da criagcdo do Estatuto da crianca e do
adolescente (ECA), e também da criagdo do SINASE como mecanismo de execucao
das medidas socioeducativas. Apesar de todo este aparato legal, fica claro a
auséncia da familia e a escassez de politicas e programas sociais capazes de
reeducar e ressocializar o adolescente infrator. A metodologia utilizada foi uma
pesquisa bibliogréfica, visto que baseou-se em um levantamento bibliografico de
pesquisas em revistas eletrbnicas e periddicos inseridos na biblioteca virtual Scielo,
revistas eletrénicas e Google Académico. Conclui-se que a doutrina da protecao
integral prevista no ECA, ndo estad plenamente efetivada. A eficacia das medidas
socioeducativas, em relagdo autor de ato infracional, vai depender de recursos que
possibilitem a execucdo das medidas e que fornecam condi¢cbes pedagdgicas para
sua reinsercdo ao meio social, sendo necessaria a efetivacdo de politicas publicas
gue lhes garantam alimentacdo, educacédo, saude, cultura, lazer, profissdo, aliados
ao compromisso de todos os envolvidos na realidade deste menor infrator.

Palavras-chave: Estatuto da crianca e do adolescente. Direitos. Medidas Sécio
educativas. Reeducar.



ABSTRACT

This study sought to understand the use of socio-educational measures in Brazil,
which is a complex issue that involves economic, social, family and educational
issues, seeking to reflect possible interventions with a view to minimizing this
situation through the prevention of crime. Its general objective was to address the
criminal liability of adolescent offenders that occurs through socio-educational
measures and then try to clarify the reasons for the recidivism of minors. In the
discussion of results, the rights of children and adolescents were analyzed, based on
the creation of the Child and Adolescent Statute (ECA), and also the creation of
SINASE as a mechanism for implementing socio-educational measures. Despite all
this legal apparatus, the scarcity of social policies and programs capable of re-
educating and re-socializing adolescent offenders is clear, in addition to the absence
of the family in this process. The methodology used was a bibliographic research, as
it was based on a bibliographic survey of research in electronic journals and
periodicals inserted in the Scielo virtual library, electronic journals and Google
Academic. It is concluded that the doctrine of full protection provided for in the ECA is
not fully implemented. The effectiveness of socio-educational measures, in relation to
the offender, will depend on resources that enable the implementation of the
measures and that provide pedagogical conditions for their reintegration into the
social environment, requiring the implementation of public policies that guarantee
them food, education, health, culture, leisure, profession, allied to the commitment of
everyone involved in the reality of this minor offender.

Keywords: Child and Adolescent Statute. Rights. Educational measures. Reeducate.



1 INTRODUCAO

O debate em torno das medidas socioeducativas mesmo causando dissenso
no meio juridico nos dias atuais, ndo € uma discussao nova. Os estudos acerca de
sua aplicabilidade e sua efetividade estdo previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, (ECA), como afirmou Costa (2017), sendo importante entender a
violagcédo dos direitos desses adolescentes, que poderdo causar efeitos negativos e
irdo interferir no processo de desenvolvimento do jovem adolescente.

As medidas socioeducativas sdo muito questionadas pela sociedade, pois
trata-se de um problema social que precisa ser debatido no ambito juridico ja que o
indice de reincidéncia € alarmante.

Assim, a proposta desta pesquisa se justifica pela necessidade de refletir as
medidas socioeducativas e as possiveis intervencées com vistas a minimizar este
quadro através da prevencdo. A criminalidade juvenil vem ganhando destaque nos
diversos setores da sociedade brasileira, sendo necessério refletir as possiveis
interferéncias com vistas a minimizar este quadro através da prevencao visando a
reintegracdo destas pessoas.

O presente trabalho tem como objetivo geral abordar a responsabilizacao
penal do adolescente infrator que ocorre por meio das medidas socioeducativas e
posteriormente tentar esclarecer os motivos da reincidéncia dos menores.

Sob esta Otica, buscou-se apresentar algumas causas que levam o0s
adolescentes a cometerem delitos, e assim apontar a participagcdo e
responsabilidade daqueles que apresentam a obrigacdo de cuidar desses menores,
sejam eles a familia, o Estado ou a sociedade, lembrando que a finalidade das
medidas socioeducativas € a reabilitacdo do menor infrator.

De forma mais especifica, os objetivos sdo conhecer sucintamente a evolucao
histérica da legislacdo que diz respeito ao menor, com o intuito de reintegra-lo a
sociedade. Analisar a eficacia das medidas aplicadas ao menor infrator segundo a
Otica dos operadores do direito na atualidade. Estudar as medidas socioeducativas
sua aplicabilidade conforme previstas no ECA.

Deste modo, propde-se refletir neste estudo os processos de criminalizagéo
do adolescente, para tanto, pretende-se buscar a historicidade das legislacbes e
politicas para o adolescente autor de ato infracional para compreender o aumento do

namero e variedades de crimes realizados por eles nos ultimos anos.



Sendo assim, pergunta-se: Existe eficacia na aplicacdo das medidas
socioeducativas previstas na legislacdo brasileira para minimizar os atos infracionais
praticados por criancas e adolescentes?

Compreende-se que o emprego das medidas sécio educativas no Brasil, €
uma ferramenta juridica criada para minimizar os atos infracionais praticados por
criancas e adolescentes. E um tema complexo que envolve questbes econdmicas,
sociais, familiares, educacionais, sendo necessario refletir as possiveis intervencdes
com vistas a minimizar este quadro através da prevencédo da criminalidade.

Para compreender o contexto analisado e alcancar os objetivos propostos
nesta pesquisa buscou-se uma abordagem bibliogréafica, com carater qualitativo visto
que foi realizando um levantamento bibliografico de literaturas em revistas
eletrbnicas e periddicos inseridos na biblioteca virtual Scielo, revistas eletronicas e
Google Académico.

Esta pesquisa esta subdividida em trés secdes. A primeira secdo perpassou
de maneira sucinta sobre a historica da legislacdo que diz respeito ao menor, a
segunda secao abordou a aplicabilidade das medidas previstas no ECA, o terceiro
capitulo teve como proposta apresentar a eficacia das medidas socioeducativas, em
seguida foi apresentado o resultado de discussGes por fim foi apresentado as

consideracdes finais .



2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Trajetoria histérica dos direitos das crian¢as e dos adolescentes no Brasil

A abordagem histérica sobre a evolucdo dos direitos da crianca e do
adolescente no Brasil segundo Alkimim (2020) se deu no final do Séc. XVIII e inicio
do Século XIX quando estes sujeitos eram comparados a pessoas adultas, sofrendo
a mesma punicdo conforme o delito praticado. Mas como sinaliza Neto (2012), a
partir do século XX, os juristas passaram a discutir sobre uma justica que priorizasse
a educacdo em detrimento da punicéo, visto que a fase da infancia e da juventude
chamava a atencao devido ao aumento de ocorréncia da criminalidade.

Diante deste fator, concretizou-se entdo um movimento denominado de fase
tutelar, que se preocupava com a prevencdo da criminalidade juvenil, e o jovem
delinguente passou a ser visto como sujeito de direitos, sendo necessario que fosse
implantado um marco legal para tutelar seus interesses de forma diferenciada em
relacdo aos adultos (ALKIMIM, 2020).

Neste cenario a populacdo infantil e juvenil brasileira passou por trés
legislagbes, sendo gestada sob a perspectiva de doutrinas juridicas onde os
governantes acreditavam ser as mais acertadas e desta forma a evolucao juridica,
sobre os direitos da crianca e do adolescente foram sendo construidas
historicamente e socialmente. Alguns projetos legislativos foram elaborados com o
intuito de tratar sobre a questdo da crianca e do adolescente no pais. (DAMINELLI,
2017).

No ano de 1924 ocorreu a criacdo do primeiro Juizado de Menores no pais,
por meio do Decreto n. 16.272, destinado a receber estes sujeitos provisoriamente,
até que conseguir um destino definitivo, ressaltando desta forma a falta de
efetividade dos estabelecimentos oficiais subordinados aos Juizados de Menores
(NETO, 2012).

Em concordancia Daminelli (2017) e Alkimim, (2020), afirmaram que no Brasil,
o Cddigo de Menores criado em 1927 através do decreto 17.943, resultou na
institucionalizacdo da infancia e da adolescéncia pobre, marginalizada e excluida. A
finalidade seria de defender os jovens da pobreza e da marginalizagdo para que se
tornassem cidadaos Uteis e produtivos para pais, no entanto, ndo serviu para

distinguir os menores carentes dos delinquentes para efeito de protegao, ficando
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sobre a deciséo de o Juiz executar as medidas assistencialistas ou repressivas, sem
o devido processo legal.

Em 1979 surgiu a segunda fase de o modelo tutelar existente que apresentou
um novo Codigo de Menores (Lei n. 6.697/79), mantendo um viés assistencialista e
que estabelecia um sistema penal para o0 menor envolvido em condutas
delinquentes, mantendo as mesmas medidas de correcdo e repressao. Assim, o
novo Cédigo apenas reformulou e ampliou o sistema de intervencdo tutelar, para
garantir a aplicagdo de principios e regras processuais e constitucionais, mantendo o
aprisionamento como recurso para regular a marginalidade. Desta forma o juiz da
infancia exercia o poder, e sem o devido processo legal violava os Direitos Humanos
(ALKIMIM, 2020).

Em 1964, através da edicdo da Lei n 4.513/64, foi fundada a Fundacédo
Nacional para o Bem-Estar do Menor (FUNABEM), e no ambito estadual a Fundacéo
Estadual para o Bem-Estar do Menor (FEBEM), construidos com a finalidade de
internacdo e reclusdo de menores. Estes locais eram semelhantes ao sistema
prisional comum, embora tenham sido nomeados como unidades educacionais ou
terapéuticas. No entanto, este modelo protecionista da situacao irregular do Codigo
de Menores foi considerado falho, ineficiente, incapaz de gerar uma reinsercéo
adequada (ALKIMIM, 2020).

Araripe e Magalhdes (2013) acrescentaram que os direitos da crianca e do
adolescente s6 ganharam alguma visibilidade partir da criacdo da Declaracdo dos
Direitos do Homem em 1948, sendo este um marco importante para a humanidade,
partindo do pressuposto de que a dignidade e a igualdade séo inerentes do ser
humano. Esta declaracdo apresentou 30 artigos, composto por normas e principios
que orientou o texto do Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA). A Doutrina de
Protecao Integral foi adotada e consagrada no artigo 227 da CF/88.

Houve uma grande transformacao no direito da crianca e do adolescente com
a criagdo da Lei 8.069/90, que trouxe em seu texto a teoria da protegao integral.
Esse novo aspecto foi baseado nos direitos essenciais das criangas e adolescentes,
visto que estdo em condicdo de pessoas em desenvolvimento tanto fisico quanto
psicologico, sendo necessaria uma protecdo diferente e integral, sabendo-se que
todos os direitos pertencidos a este segmento social deveriam ser reconhecidos pelo
Estado, sociedade e familia (CASSANDRE, 2008).
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No ano de 1990, com a promulgacdo do ECA, todas as criancas e
adolescentes passaram a ser sujeitos de direitos e deveres com prioridade absoluta,
sendo este Estatuto o grande marco histérico dos direitos da crianca e do
adolescente no Brasil, porém na atualidade vem sendo alvo de debates e
discussbes (ARARIPE E MAGALHAES, 2013).

De acordo com o art. 2° do ECA, considera crianca pessoas com idade
inferior a doze anos completos e adolescente aqueles se enquadram na faixa etaria
entre doze e dezoito anos de idade. Define também, que ambos devem aproveitar
os direitos fundamentais pertinentes a pessoa humana, sem a perda da protecao
total do referido estatuto (BEASIL, 1990).

Santos e Lima (2020) complementam que ao dispor sobre os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, o ECA considera que:

Art. 4° E dever da familia, e da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade
compreende: a) Primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) Precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevncia publica; c) Preferéncia na formulagdo e na execucdo das
politicas sociais publicas. Destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a prote¢do a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990
p. 12-13).

7

Desta forma, € compreensivel que o Estado e a sociedade tenham a
obrigacdo de garantir e resguardar os direitos das criancas e dos jovens. Portanto,
devem ser previstas politicas publicas que priorizem a protecao da crianca e do
adolescente e caso esses direitos ndo sejam cumpridos os O0rgdos competentes
devem tomar as providéncias necessarias (SANTOS e LIMA, 2020).

Seguindo por este viés, Araripe, Magalhdes (2013) explicam que, quando um
jovem menor de dezoito anos comete um crime ou uma contravengao penal mais
grave, o (ECA) traz em sua redacao que a pena nao podera ultrapassar de trés anos
de internagcdo. Sendo assim, é importante ressaltar que € a idade que define a
condicdo conceitual infanto-juvenil. Tanto crian¢ca quanto adolescente por serem
pessoas que se encontram em desenvolvimento fisico e mental, devem receber

cuidados pessoais e juridicos diferenciados.
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3 APLICABILIDADE DAS MEDIDAS SOCIO EDUCATIVAS PREVISTAS NO ECA

As legislagbes do ECA, segundo Sousa e Silva, (2012), apresenta medidas
tanto de protegcdo como medidas educativas para os adolescentes infratores, ou
seja, esta lei foi criada para tratar de forma especial o penalmente inimputavel menor
de dezoito devido sua condicao juridicamente considerada. Salienta-se ainda que a
politica socioeducativa possui recurso especifico que corresponde a uma série de
acOes que sdo realizadas pelo poder publico a partir do momento em que ocorre o
crime, tendo como protagonista o adolescente.

Lima (2013) citou um relato da obra de Shecaira, onde diz que, os
adolescentes influenciados por colegas e amigos nesta fase, acabam rejeitando os
valores sociais institucionalizados pelo mundo adulto, levando os mesmos as
cultivarem seus proprios valores e padrdes de existéncia. Esta associacdo muitas
vezes leva estes jovens a praticarem delitos, envolvendo com pessoas de ma indole,
demonstrando condutas que expressam comportamentos transitérios para a fase
adulta. Porém essas acfes antissociais comuns dos jovens nao significam que estes
manterdo uma raiz de criminalidade quando adultos.

A garantia dos direitos das criancas e dos jovens determinam as
responsabilidades dos 6érgdos de controle democratico do Estado, da sociedade e
das politicas sociais. A prioridade € obter protecdo e assisténcia em qualquer
situacdo, priorizando o atendimento nos servicos publicos e a formulacdo e
implementacdo de politicas sociais que garantam o0s recursos publicos nas areas
relacionadas a infancia e a juventude (SANTOS e LIMA, 2020).

O ECA tem como principal proposta, dar um tratamento diferenciado as
criancas e adolescentes, devido a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e a necessidade de reeducacdo e ressocializacdo. No entanto
constata-se que o indice de violéncia, principalmente em casos que envolvam jovens
em atos infracionais, gera na sociedade grande impacto, provocando inumeros
guestionamentos em relacdo a responsabilidade dos adolescentes (SOUSA E
SILVA, 2012).
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi instituido no Ordenamento
Brasileiro quando o Presidente a época, Fernando Collor, sancionou a Lei n°
8069, na data de 13 de julho de 1990. Esta norma surgiu da necessidade de
organizar, reconhecer e efetivar os direitos das criancas e dos adolescentes
gue se encontravam em situagao “irregular”, ou melhor, as criangas que nao
eram de boa familia, que eram abandonados, que viviam na rua, os filhos
ilegitimos, que eram “postos para fora”, deixados de lado. (SOUSA E
SILVA, 2012, p.2)

Na visdo de Ferrdo, Zappe e Dias (2012) a criagao do ECA foi a imposicao de
um novo olhar para a infancia e adolescéncia brasileira, especialmente no que diz
respeito aos mais desfavorecidos economicamente. Os autores compreendem a
adolescéncia como um processo psicolégico e social inserido no desenvolvimento
do individuo, que busca pela autonomia e reconhecimento social, em um contexto de
falta de oportunidades diante das desigualdades sociais.

As medidas socioeducativas, sdo atividades impostas aos adolescentes,
guando considerados autores de atos infracionais, sem perder de vista o sentido
pedagdgico das mesmas, que tém por maior objetivo, a reestruturacdo do
adolescente para atingir sua reintegracdo social. Portanto os deveres que juizes da
infancia e da juventude imp&em aos jovens infratores ndo prioriza a punicdo, mas
sim a efetivacao de recursos para reeduca-los (MARTINS, 2010).

Segundo os preceitos do ECA, o adolescente é responsavel pelos seus atos e
ao cometer uma infracéo, este se encontra sujeito a responder por qualquer ato que
caracterize uma infragédo, por meio das medidas socioeducativas presentes no Artigo
112 do ECA, atendendo a todos os procedimentos legais do referido Estatuto.

Em caso de o adolescente negar esta lei, 0 mesmo devera ser conduzido
obrigatoriamente, a Delegacia da Crianca e do Adolescente (DCA), onde sera ouvido
pela autoridade competente, que fara boletim de ocorréncia ou auto de apreenséo.
Em seguida, devera ser encaminhado ao representante do Ministério Publico e,
sendo reconhecida a pratica da infracdo, este jovem respondera pelo ato praticado.
Para isso, sera aberto um processo no Juizado da Infancia e da Juventude (J1J)
(MARTINS, 2010).

Quando ocorrer este fato, o juiz devera marcar uma audiéncia e juntamente
com seus pais ou responsaveis e poderd, de pronto, determinar a aplicacdo de uma
das medidas socioeducativas prevista no Artigo 112 do ECA, como Adverténcia;
Obrigacdo de reparar o dano; Prestacdo de servico a comunidade; Liberdade
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assistida; Insercdo ao regime de semiliberdade; Internacdo em estabelecimento
educativo, sendo estas as medidas previstas na legislacdo (MARTINS, 2010).

No Brasil, fatores como a falta de compreensdo da populagdo sobre seus
direitos e obrigacBes, somada a inércia das autoridades em salvaguardar esses
direitos e obriga¢bes, agravaram muito a inseguranca dos direitos humanos no pais.
Este € o compromisso basico dos familiares, consultores tutelares, professores,
membros do conselho juridico e de todas as pessoas que convivem com criancas
compreender os direitos basicos impostos a eles (SANTOS E LIMA, 2020).

Para implementar as medidas estipuladas no Eca de forma consistente, e
seguir o padrao geral de formacédo dos jovens, foi elaborado em 18 de janeiro de
2012, o Sistema Nacional de Assisténcia Social a Educacédo (SINASE), Lei 12.594/
2012, que teve por objetivo regulamentar a execugdo das medidas socioeducativas
destinadas aos adolescentes em conflito com a lei, padronizando o atendimento e o
processo de apuracdo das infracdes cometidas (BRASIL, 2019).

Ficou definido que;

Quando uma crianga ou adolescente comete um ato infracional, néo
receberd uma pena (sancdo penal) considerando que ndo praticam crime
nem contravencdo, e sim uma medida protetiva (art. 101 do ECA), e o
adolescente recebera uma medida socioeducativa (art. 112 do ECA). O
adolescente ao praticar um ato infracional e, apés o devido processo legal,
for a ele aplicada uma medida socioeducativa, a execucdo dessa medida
deve seguir a regulamentacdo imposta pela Lei 12.594/2012. (BRASIL,
2019, P.17)

hY

Assim, devido a inimputabilidade da crianca ou adolescente menor de 18
anos que comete uma infragdo, devido a menor idade, tais delitos sdo considerados
apenas como ato infracional. Diante desta constatacdo o carater punitivo das
medidas socioeducativas possibilita o reconhecimento do Direito Penal voltado para
o menor infrator (LUZ, 2018).

A autora observa ainda que, o Direito Penal Infanto-Juvenil tem carater
complementar e so € aplicado quando outras areas do Direito destinado a infancia e
a juventude deixam de cumprir o seu papel de protetor dessas pessoas. Em primeiro
lugar, busca-se a protecao dos direitos por meio das politicas publicas e na auséncia
destas, aciona-se o sistema de medidas de protecdo e por fim, as medidas sécio

educativas.
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3.1 SINASE: um marco para mudancas no atendimento aos adolescentes em
conflito com a Lei

Segundo Santos e Lima (2020) a questédo dos adolescentes envolvidos com o
ato infracional na sociedade tornou-se um problema social, econémico, politico,
educacional e judicial de maneira em que estes atores ao cometerem uma infracéo
acabam excluidas da sociedade.

Diante deste contexto, 16 anos depois da publicacdo do ECA a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente apresentaram o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) instituido pela Resolucao n° 119/2006, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).(BRASIL,
2006).

Entretanto, em 18 de janeiro de 2012 foi aprovada a Lei n® 12.594, que trouxe
uma série de inovacbes no que diz respeito a aplicacdo e execucdo de medidas
socioeducativas. Assim a criacdo do SINASE fortaleceu os principios e diretrizes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que atua através da lei de execucdo penal
para jovens infratores, com o objetivo de determinar o cumprimento das medidas
socioeducativas.

Sendo assim,

Tendo como premissa basica a necessidade de se constituir parametros
mais objetivos e procedimentos mais justos que evitem ou limitem a
discricionariedade, o SINASE reafirma a diretriz do Estatuto sobre a
natureza pedagoégica da medida socioeducativa. Para tanto, este sistema
tem como plataforma inspiradora os acordos internacionais sob direitos
humanos dos quais o Brasil € signatério, em especial na area dos direitos

da crianca e do adolescente. (BRASIL, 2006, p.13)

Desta forma, o SINASE estabelece diretrizes especificas para a
implementacdo de acdes de educacdo social para instituicdes e profissionais que
atuam na area, enfatizou também a transicdo do papel punitivo para a doutrina da
protecdo integral da crianga e do adolescente pautado nas condi¢gbes especiais do
jovem que deve ser respeita no atendimento e cumprimento das medidas
socioeducativas. (NUNES E BOSCO, 2016).

Complementando, Santos e Lima (2020) explicaram que o atendimento ao
jovem infrator deve ocorrer de forma planejada e completa, e para que ocorra desta

forma faz-se necessario a elaboragcédo de projetos com metas, objetivos e diretrizes.
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Importante compreender que, a gestdo das acbes e do financiamento ao
atendimento devem ser priorizados conforme as regras e 0s principios estabelecidos
pelo ECA, em conformidade com o disposto no art. 1° no paragrafo 1° da legislacéo
pertinente.

Neste sentido, o SINASE prioriza que:

as medidas em meio aberto (prestacédo de servico a comunidade e liberdade
assistida) em detrimento das restritivas de liberdade (semiliberdade e
internacdo em estabelecimento educacional, haja vista que estas somente
devem ser aplicadas em carater de excepcionalidade e brevidade). Trata-se
de estratégia que busca reverter a tendéncia crescente de internagdo dos
adolescentes bem como confrontar a sua eficacia invertida, uma vez que se
tem constatado que a elevacdo do rigor das medidas ndo tem melhorado
substancialmente a inclusdo social dos egressos do sistema
socioeducativo.(BRASIL, 2006, 14)

Para a funcionalidade do SINASE, existem os conselhos estaduais e
municipais da infancia e da adolescéncia que sdo responsaveis pelo
desenvolvimento de um programa de assisténcia sécio educativa, que analisa acdes
claras em saulde, educacao e demais aspectos previstos na Lei 30. 12.594 / 2012
(SANTOS E LIMA, 2020).

Importante destacar que o SINASE apresenta requisitos proprios para inserir
os adolescentes infratores em programas de regime de semiliberdade e internacéo
representando um avanco bastante significativo em relacdo as politicas publicas
voltadas para adolescentes autores de atos infracionais. (NUNES E BOSCO, 2016).

Sao vérias legislacbes que instituem o compromisso e a responsabilidade da
familia, da sociedade e do Estado para o cumprimento dos direitos fundamentais
dos adolescentes em conflto com a Lei. Cabe, especialmente ao Estado,
estabelecer incumbéncias para o investimento em politicas sociais que favorecam o
desempenho desses importantes instrumentos normativos e regulatérios (SANTOS
E LIMA, 2020).

Conforme Lemos e Lemos (2012)
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A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios: legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto; excepcionalidade da intervengéo
judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de
autocomposicdo de conflitos; prioridade a praticas ou medidas que sejam
restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das
vitimas; proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida; brevidade da
medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que dispde
o0 art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente; minima intervencédo, restrita ao
necessario para a realizacdo dos objetivos da medida; nédo discriminacao do
adolescente, notadamente em raz&o de etnia, género, nacionalidade, classe
social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou associagdo ou
pertencimento a qualquer minoria ou status; e fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios no processo socioeducativo. (LEMOS E LEMOS,
2012, p.2)

Para Santos e Lima (2020), é importante salientar que a relevancia dos
esforcos da SINASE em intermediar acbes juridicas cabiveis aos adolescentes
infratores ndo podem ser vistas como uma acao primordial, para ndo entrar em
contradicdo com o que preconiza o ECA, na medida em que o foco principal ndo é a
punicdo, e sim acbes que respeitem a condicdo peculiar da crianca e do
adolescente, valendo se de que, o objetivo maior deve ser o alcance da socializacéo
e ndo simplesmente a reclusdo como processo definitivo.

Segundo Lemos e Lemos (2012), a proposta da Lei n° 12.954/2012 foi
superar a lacuna regulatéria por meio da instituicdo do SINASE, coordenado pela
Unido, com a participacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e assim
estabelecer um conjunto ordenado de principios, regras e padrbes a serem
observados durante a investigacdo dos delitos para a execugcdo das medidas
socioeducativas. Esta lei tem abrangéncia unificada na politica social, educacional e
assistencial e representa os avanc¢os alcancados no tratamento dos jovens infratores
em consonancia com a base da protecdo integral estipulada pela Constituicdo
Federal de 1988 e pelo ECA que se bem aplicado, tera resultados positivos na
ressocializacdo desses jovens, contribuindo para a redugcéo da criminalidade no

pais.
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4 ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Conforme afirma Cassandre (2008), os delitos cometidos por jovens ndo sao
considerados crimes, mas atos infracionais. Neste contexto, o ECA prevé a
possibilidade de determinar sancées em decorréncia da pratica delituosa cometida
por esta pessoas.

Sabe-se que é de competéncia do Juiz da Vara da Infancia e Juventude
proferir as sentencas socioeducativas, apos analises da capacidade do adolescente
cumprir a medida, e de acordo com a gravidade da infracdo. Para que as medidas
socioeducativas tenham efeito, € necessario que 0 juiz aplique-as de maneira
correta, analisando cada uma e as relacionando com o fato concreto (LIMA, 2013),
sabendo-se que as medidas socioeducativas elencadas no Estatuto, deixa claro que
sua finalidade ndo é punir, mas sim ressocializar o adolescente para que este possa
viver em sociedade.

Assim, as medidas socioeducativas aplicaveis explicadas suscintamente por
Paido e Sanches (2017) sao:

a) Adverténcia: advertir e aconselhar o menor e seus responsaveis, a nao
praticar os atos considerados delituosos, com a intengcdo de mostrar que com a
pratica de tais atos no futuro pode ser prejudicado, se transformando em
dependente do crime.

b) Reparacao do dano: Possui carater educador. Seria uma forma de o menor
recompor aquilo que danificou, seria uma forma pedagogica de o adolescente
respeitar os bens de outrem.

c) Prestacdo de servico a comunidade: Séo tarefas sem remuneracdo que o
menor deve prestar a favor da sociedade, ndo podendo exceder a 06 meses, desde
gue na interfira em seu horario escolar e jornada de trabalho, caso o menor tenha
uma ocupacao.

d) Liberdade assistida: Equipes multidisciplinares auxiliam, orientam e
acompanham o adolescente por certo periodo, com prazo minimo de 06 meses.
Neste caso, é encargo do orientador direciona-lo a escola, mercado de trabalho,
promocéao social, etc.

e) Insercédo ao regime de semiliberdade: medidas de carater coercitivo, mas

sem perder o carater educador, mas retirando a liberdade do jovem
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momentaneamente. Entretanto, o jovem pode ter atividades externas, sendo
obrigatorias as relacionadas a profissionalizacao e a escolarizacao.

f) Internacd@o tem carater de medida privativa de liberdade. Nao deve exceder
a trés anos. A aplicagdo desta medida ocorre mediante grave ameaga ou Vvioléncia,
dentre outras, mas deve ser breve, fazendo-se uma avaliacdo semestral do
adolescente internado. E aplicada de maneira equilibrada e sensata, mas ndo sendo
tdo branda a ponto de insuflar no jovem algum sentimento de impunidade.

Ressalta-se que as medidas socioeducativas sdo explicadas nos artigos 115
ao 125 do ECA. Para Lima (2013), o Estatuto ndo determinou a aplicacdo de
sancbes aos atos infracionais, mas sim, apresentou meios de reeducar o jovem
delinquente. Para isso, é necessario que esta legislacao seja utilizada corretamente,
observando a realidade do menor infrator.

Apesar de todas as medidas elencadas na legislacao o indice de reincidéncia
€ alto conforme Souza e Silva (2012) devido a possiveis falhas que ocorrem no
sistema que acaba, por comprometer a aplicacdo das medidas e por quais razoes,
em parte dos casos, ndo surtem os efeitos esperados, resultando na reincidéncia de
atos infracionais por jovens que ja cumpriram medidas socioeducativas.

Pesquisa idealizada pela desembargadora Valéria Rodrigues Queiroz apontou
que, 30,1% dos jovens que cumpriram as medidas socioeducativas de semiliberdade
e privacao de liberdade no periodo de setembro de 2017 a outubro de 2018 voltaram
a cometer atos ilicitos, apos atingirem a maioridade. O trafico de drogas é o crime
com maior indice de reincidéncia, correspondendo a 25,4 % do total. (TIMG e PUC
MINAS, 2018).

Acredita-se que, apdés o cumprimento da medida socioeducativa, quanto
maior for a idade do jovem, menor sera a chance de reincidéncia, desde que este
seja mantido no meio familiar. Adolescentes que ndo moram com suas familias tém
32% mais chances de cometer crimes novamente do que aqueles que moram com
seus familiares. Valéria Rodrigues Queiroz complementa ainda que quanto menor a
idade do adolescente no ato do registro da infracdo, maior sera a chance da sua
reincidéncia (TIJIMG e PUC MINAS, 2018).

Sapori, Caetano e Santos (2018) explicam ainda que a medida de internacao
combinada a um tempo mais longo de cumprimento da medida tem potencial mais

alto de evitar que adolescentes infratores se tornem criminosos adultos,
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especialmente aqueles com trajetéria infracional irregular e que n&o constituiram

carreiras criminais.

4.1 A eficacia das medidas sécio educativas

Conforme Santos e Lima (2020), as medidas de socio educativas incluem as
resolucbes estatais das autoridades judiciarias sobre os jovens que cometeram
alguma violagdo. Nao se trata de punicdo, mas da possibilidade de inserir novos
procedimentos educativos para reconstruir um programa de vida melhor, para que
0s jovens se livrem completamente das praticas negativas na tentativa de promover
sua reinsercao na sociedade.

Neste sentido, Cassandre (2008), ressalta que a real intencdo do ECA foi de
que as medidas socioeducativas possuissem carater pedagogico de protecao.
Porém, isso ndo acontece, pois o Brasil ndo possui estrutura para tal. Desse modo,
pode-se observar que mesmo havendo a existéncia da legislagéo de primeiro mundo
voltada para a protecdo de criancas e adolescentes, o pais ndo pode garantir sua
aplicabilidade.

Para Santos e Lima (2020), os processos de inclusdo dos adolescentes
autores de ato infracional sdo precarios, principalmente porque o Estado ndo se
dispde, de fato, a proteger esse segmento populacional e a trabalhar para que os
estes agentes tenham uma nova perspectiva de vida apds o cumprimento das
medidas a ele impostas. Neste sentido, a CF/88 prevé que criancas e adolescentes
tenham garantidos uma série de direitos, como a protecdo integral, que é de
prioridade absoluta. Nesse contexto, enfatiza-se que os jovens infratores ndo devem
ser excluidos dessa protecao.

Os atos infracionais praticados pelos adolescentes muitas vezes ocorrem
pelo meio social em que vivem. Isso ocorre ndo sO pelas dificuldades de
sobrevivéncia financeira, mas também porque o Estado deixa a desejar em
investimentos na politica social basica, ou seja, na saude, educacéo,
assisténcia social e outros. Com isso, existindo dificuldades, muitos se
voltam para o mundo do crime. A pratica de um ato infracional ndo é
significado de carater ou um desvio moral, mas pode ser também uma
forma de sobrevivéncia, lutando contra o abandono e violéncias sofridas por
esses adolescentes. (CASSANDRE, 2008, p.50)

Segundo Santos e Lima (2020), as politicas publicas relacionadas aos
adolescentes infratores ndo tém apresentado os resultados esperados. E pertinente

gue a sociedade entenda o que sédo as medidas socioeducativas, como funcionam e
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porque foram criadas. E preciso entender sua fundamentacéo sob a 6tica juridica
para os adolescentes, colocando-lhes restricdes legais, mas também como medida
sécio pedagdgica, na medida em que a sua execuc¢do prevé a garantia de direitos e
desenvolvimento que possibilitam aos jovens direcionarem seus projetos de vida,
para a formacdo da sua cidadania.

Em concordancia Polidorio (2017) acrescenta que as medidas
socioeducativas, foram criadas com o objetivo de recuperar os adolescentes que
entram no mundo do crime, no entanto a sociedade aponta uma deficiéncia nesse
sentido, pois observa-se que a cada dia 0 numero de crimes causados por menores
vem aumentando, ndo sendo primeira nem a segunda vez que 0 mesmo jovem
comete um crime, promovendo a duvida sobre a eficiéncia do sistema implantado.

Para Santos e Lima (2020) apesar de o ECA representar o arcabouco juridico
formal de protecdo para a garantia de direitos da crianca e do adolescente, ainda ha
muito que se fazer para que se tenham politicas publicas efetivadas por parte da
gestdo publica e também o entendimento ou conscientizacdo por parte da sociedade
em geral acerca dos direitos direcionados aos jovens, para que estes se tornem
prioridades quanto a protecdo, a prevencao e a garantia de uma vida digna.

As autoras ressaltam ainda que o Estatuto € composto por regras, por iSso
existe uma andlise completa da situacdo para verificar a adequacdo correta da
medida, conforme define o artigo 112. S6 apds a constatacdo do ato infracional, a
autoridade competente podera aplicar ao jovem infrator a medida mais adequada
definida no artigo citado.

Como bem observa Cassandre (2008), o ECA determina as modalidades de
medidas socioeducativas conforme a infragdo cometida pela crianga ou adolescente.
No entanto, segundo Polidorio (2017) as medidas socioeducativas ndao cumprem
esse carater pedagoégico, mas sim um carater punitivo pelo ato infracional cometido.
Desta forma, as medidas aplicadas aos adolescentes, ndo atingem a eficacia, ou
seja, a reinsercdo e reeducacdo do menor infrator. Essas medidas ndo sao

aplicadas de modo adequado, por isso ndo alcangcam o fim desejado.
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5 RESULTADO E DISCUSSAO

Por meio desta pesquisa, a partir da formulagdo do Estatuto, foram analisados
os direitos da crianca e do adolescente para compreender a efetividade das medidas
socioeducativas aplicaveis ao menor infrator.

Como salientou os autores Ferrdo, Zappe e Dias (2012) Lima (2013), muitas
vezes 0s jovens em conflito com a lei sédo individuos cujo desenvolvimento é
submetido a forte influéncia das desigualdades e injusticas sociais, ao ndo convivio
familiar, a ma influéncia dos amigos, o uso de drogas e até mesmo a pobreza.

Conforme explicitado nos textos pesquisados, ficou evidente que as medidas
socioeducativas deveriam assumir uma perspectiva flexivel, educacional e
multidisciplinar. No entanto, estas medidas ndo sdo aplicadas com o caréater
protetivo de reeducacdo como prega o Estatuto, mas sim como forma de punicéao.
Identificou-se que os artigos dispostos no ECA preveem a ressocializacdo, mas
existe a falta de politicas e programas sociais que possam reeducar e ressocializar
0s jovens infratores. quanto ao trabalho dos profissionais para a implementacao
dessas medidas.

Diante da apresentacao e discussédo do ECA, e SINASE como mecanismo de
execucdo das medidas socioeducativas, 0os autores Santos e Lima (2020), Souza e
Silva (2012), Nunes e Bosco (2016) consideraram o avanco das legislacdes
importante no nivel juridico e no campo social, no que se refere a assisténcia das
criancas e adolescentes autores de atos infracionais. No entanto, Costa (2017) e
outros autores em contradicdo discutem que, mesmo com a existéncia da legislacdo
de protecdo para os jovens infratores, o pais ndo conseguiu impor sua aplicabilidade
devido a falta de preparo do mesmo para a implementacdo de medidas
socioeducativas.

Lima, (2013), Martins, (2010) Daminelli, (2017) identificaram que apesar da
aplicacdo das mediadas socioeducativas o grande indice de atos infracionais
continuam resultando na reincidéncia, e afirmaram que 0s mecanismos de
ressocializacao estéo longe de atingir sua eficacia.

Por isso, com base nos artigos estudados, observa-se na pratica que as
medidas socioeducativas séo ineficazes, por ndo serem aplicadas da forma correta,
como prevé o ECA. Estédo longe de alcancar o objetivo para o qual foram criadas,

partindo do pressuposto que os jovens infratores recebem essas medidas e em
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seguida cometem outro ato ilicito, ndo se conscientizando do crime cometido. Por
isso Cassandre (2008) e outros afirmaram que o Estatuto deveria ser aplicado
corretamente para que as medidas pudessem obter o objetivo proposto que seria a
reeducacao e reintegracéo do adolescente infrator.

Neste contexto, as medidas socioeducativas criadas sob a ¢tica do ECA, o da
protecdo integral a crianca e ao adolescente considerados sujeitos de direito, em
condicao peculiar de desenvolvimento e prioridade absoluta, s6 podera contemplar
seus objetivos quando observadas todas as suas caracteristicas na execuc¢ao. Cada
uma das caracteristicas assegura ao adolescente a sua possibilidade de superacao
do cometimento de um ato infracional e sua reinsercao social, familiar. Diante disso,
€ preciso encontrar alternativas para promover maior efetivacdo da Doutrina da
Protecéo Integral da crianca e do adolescente infrator.

Alkimim (2020), Araripe e Magalhaes (2013), Paido e Sanches (2017), Ferréo,
Zappe e Dias (2012), Polidorio (2017) Santos e Lima (2020) relatam que o sistema
carcerario brasileiro produz criminosos com elevado potencial de periculosidade e
destacaram que enquanto houver desigualdade, fome, miséria, falta de educacao,
nao havera como aplicar outras medidas sendo as existentes. Para estes autores, 0
Estado é negligente na execucao de suas tarefas e as medidas socioeducativas nao
tem cumprido com o papel para o qual elas foram criadas também devido a
ineficiéncia do sistema socioeducativo e a fragilidade do servico de garantia de
direito aos adolescentes autores de ato infracional. Para eles € necessério que haja
maior investimento em politicas publicas nos campos da saude, assisténcia social,

profissionalizacéo e principalmente em educacéo.
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CONCLUSAO

Conclui-se que a doutrina da protecéo integral prevista no ECA, ainda nao se
encontra plenamente efetivada, levando & conclusdo de que as medidas
socioeducativas tém mais carater de punicdo do que carater pedagodgico, visto que
nao se tem obtido a ressocializacdo do adolescente com muito sucesso.

Verifica-se que, para atingir a finalidade da medida socioeducativa, €
relevante que se estabeleca uma proposta socioeducativa, contando com orientagao
pedagdgica, psicoldgica, profissionalizante e acompanhamento para estes jovens.
Portanto, as medidas sdo um meio para que se possa trabalhar de forma integral o
desenvolvimento humano destes adolescentes, procurando orienta-los quanto aos
seus direitos e deveres perante a sociedade, para que 0S mesmos possam ser
reintegrados na sociedade de maneira que se sintam pertencentes a ela.

Sendo assim, pode-se concluir que as medidas socioeducativas fazem parte
de toda uma estratégia de politicas publicas que, se trabalhadas isoladamente,
esvaziam-se em si mesmas. Para que isso ndo aconteca, devem ser encaradas
como uma alternativa de integrar os adolescentes infratores ao meio comunitario em
construcao permanente.

Enfim, diante do exposto, considera-se que a eficacia das medidas
socioeducativas, em relacdo ao adolescente autor de ato infracional, vai depender
de recursos que possibilitem uma boa execucdo das medidas e que fornegcam
condicBes pedagobgicas para sua reinser¢cdo ao meio social. Para isso € necessario
um conjunto com as politicas publicas que lhes garantam alimentac&do, educacéo,
saude, cultura, lazer, profissao, aliados ao compromisso de todos os envolvidos na

realidade deste menor infrator.
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