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Resumo: A reforma trabalhista instituida pela lei 13.467/2017, dentre outras modificacoes,
introduziu no sistema trabalhista brasileiro a figura do contrato de trabalho intermitente. O
trabalho intermitente é caracterizado pela prestacdo de servico de forma alternada, com
periodos de atividade e inatividade do trabalhador, uma vez que o trabalho é exercido
conforme necessidade do empregador, podendo ser contratado em horas, dias ou meses.
Nesse sentido, € possivel que haja meses em que 0 empregado nao trabalhe a sua totalidade,
de forma a refletir negativamente em sua remuneracdo, fazendo com que ele receba
salario abaixo do minimo legal estabelecido, bem como impactando no recolhimento de
sua contribuicdo previdenciaria, visto que o recolhimento da referida parcela sera realizado
pelo empregador conforme salario efetivamente pago ao empregado. Assim sendo, tal
situacdo poderd trazer transtorno ao empregado, uma vez que o recolhimento de
contribuicdo previdenciaria pelo segurado, aquém do previsto, ndo sera contabilizada para
fins de caréncia, bem como para a manutencdo de sua condicdo de segurado perante o
sistema de protecdo social. Nesse aspecto, pretende-se discutir o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias do trabalhador intermitente e quais os reflexos na sua
condicdo de segurado para fins de aposentadoria e manutencdo da sua qualidade de
segurado. Para alcancar o objetivo pretendido, este trabalho foi desenvolvido a partir da
metodologia de pesquisa bibliografica, em especial obras de Daniel Machado da Rocha,
Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, Marco Antdnio Redinz, Tiago de
Campos de Oliveira, Marisa Santos, Lenadro Fernadez e Rodolfo Pamplona Filho, bem
como a legislacdo previdenciaria pertinente. Foi utilizado o método dedutivo em virtude da
incipiencia do tema e naturalmente pela escazzes de dados especificos sobre o assunto, uma
vez que trata-se de um instituto relativamente novo. No contexto apresentado pretende se
demonstrar que para a manutencdo de sua qualidade de segurado, bem como para fins de
preenchimento dos requisitos legais para o alcance ao beneficio da aposentadoria, havera

necessidade de complementacdo da contribuicdo previdenciaria pelo trabalhador
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Abstratct: The labor reform instituted by Law 13,467/2017, among other changes, introduced
the figure of the intermittent employment contract into the Brazilian labor system. Intermittent
work is characterized by the provision of services alternately, with periods of activity and
inactivity of the worker, since the work is performed according to the employer's needs, and
can be hired in hours, days or months. In this sense, it is possible that there are months in which
the employee does not work fully, in order to reflect negatively on his remuneration, causing
him to receive a salary below the established legal minimum, as well as impacting the payment
of his social security contribution, visa that the payment of said installment will be made by the
employer according to the salary actually paid to the employee. Therefore, such a situation may
cause inconvenience to the employee, since the payment of social security contribution by the
insured, below what was foreseen, will not be counted for the grace period, as well as for the
maintenance of their insured status before the social protection system. In this aspect, it is
intended to discuss the collection of social security contributions of intermittent workers and
what are the effects on their condition of insured for the purpose of retirement and maintenance
of their quality of insured. In order to achieve the intended objective, this work was developed
from the methodology of bibliographic research, especially works by Daniel Machado da
Rocha, Carlos Alberto Pereira de Castro and Jodo Batista Lazzari, Marco Antonio Redinz,
Tiago de Campos de Oliveira, Marisa Santos, Leandro Fernandez and Rodolfo Pamplona Filho,
well as the relevant social security legislation.

The deductive method was used due to the incipience of the subject and naturally because of
the scarcity of specific data on the subject, since it is a relatively new institute. In the context
presented, it is intended to demonstrate that, in order to maintain their quality of insured, as
well as to fulfill the legal requirements for reaching the retirement benefit, there is a need to

supplement the security contribution by the intermittent worker.



1 Introducéo

Nos ultimos tempos ocorreram Vvarias alteracdes na legislacdo trabalhista. Foram
introduzidas na norma trabalhista brasileira algumas adequacfes que na pratica ja ocorriam
nas relacbes de trabalho. Houve supressdo de alguns beneficios dos trabalhadores e por
outro lado, foram impelementadas algumas modificacdes que tornoram mais robusto o rol

de direitos do trabalhador.

Muitas destas mudancas ocorridas na seara trabalhista afetardo diretamente a esfera
previdenciaria. Tais alteracdes refletirdo na concessdo de beneficios previdenciarios ao
trabalhador, uma vez que o Direito do Trabalho e o Direito Previdenciario sdo areas
correlatas no universo do Direito estabelecendo uma linha muito ténue entre ambos 0s

campos.

A cada mudanca implementada nas condi¢cfes de trabalho, no tempo de servigco ou no
exercicio do trabalho de uma forma ampla, poderdo ocorrer reflexos diretos ou indiretos no
ambito previdenciario, visto que o exercicio do trabalho, a implementacéo e a manutencéo
da condicdo de segurado da previdéncia social s@o areas tangentes e interdependentes que

se comunicam o tempo todo.

Para melhor entender a implementacédo do trabalho intermitente no Brasil faz se necessario
voltar aos anos de 2012/2013 .Naquele instante, o Brasil, bem como varias naces no
mundo, vinham de uma crise ecénomica financeira iniciada em 2008 que refletiu
principalmente o mercado de trabalho. Neste aspecto, visando reduzir o ndmero de
desempregados no pais, aportaram, naquele periodo, no Congresso Nacional alguns projetos
de lei (PL) e projeto de lei complementar (PLS) no sentido de flexibilizar a jornada de
trabalho, facilitndo a contratacdo e reduzindo o custo do emprego. Esses projetos pouco

caminharam naquele momento, fato comum em nosso processo legislativo.

Entretanto, o projeto de lei 6.787/2016 se converteu em lei apds algumas discussoes e
modificacdes no Congresso Nacional e o trabalho intermitente foi introduzido na legislacao
trabalhista brasileira através da lei 13.467/17, ao ser sancionada em 11 de novembro de
2017. Por se tratar de tema complexo, alguns ajustes legislativos foram necessarios para

melhor aplicacdo do dispositivo introduzido pelo caput do artigo 443 da CLT, além de



abarcar outras alteracbes da Reforma Trabalhista. Destaca se entre 0s ajustes legais a
Medida Proviséria 808/2017 que apés vigorar por 90 dias, perdeu sua vigéncia em
23/04/2018, sem tornar se lei. No mesmo entendimento, em 24/05/2018 o Ministério do
Trabalho editou a Portaria 349/2018 que regulamentou basicamente o previsto na MP
808/2017, néo tendo, entretanto, o referido dispositivo forca de lei. Finalmente a Emenda
Constitucional 103/2019 veio suprimir parte das lacunas deixadas pela MP ndo convertida,

Ha que se ressaltar que nenhuma nova norma sobre o assunto nao foi editada até o presente.

Noutro aspecto, apresentam se como bases legais norteadoras do presente estudo as
previsdes normativas das leis 8.212/91 e 8.213/91 que tratam sobre a organizacdo da
Seguridade Social e institui 0 Plano de Custeio e sobre os Planos de Beneficio da

Previdéncia Social, respectivamente,

O presente trabalho tem como objetivo geral compreender a situagdo previdenciaria do
trabalhador intermitente quando da suspensdo do seu contrato de trabalho e os reflexos da
suspensdo em sua aposentadoria. Nesse sentido como objetivos especificos busca- se
interpretar a legislacdo que ampara o trabalhador intermitente e seu enquadramento como
segurado na previdéncia social, discutir a qualidade de segurado do INSS do trabalhador
intermitente quando da sua aposentadoria em virtude de suas contribuicdes, bem como
demonstrar a dificuldades geradas pela implementacdo do contrato de trabalho intermitente

face a sua natureza e os requisitos estabelecidos pela legislacdo previdenciaria.

A metodologia utilizada € a dedutiva uma vez que parte de um pressupoto genérico quanto
as regras de contribuicdo previdenciaria , as quais sao aplicadas na situacdo problemae que
se mostram como resposta a situacdo especifica das contribui¢bes e condicdo de segurado

do trabalhador intermitente.

Neste sentido, pretende-se no presente artigo discutir, através de uma revisdo de literatura,
as alteracOes trazidas pela lei 13.467/17, “Lei da Reforma Trabalhista”, em especial, as
relacionadas ao contrato de trabalho intermitente e os reflexos no @mbito previdenciario.
Para tanto, serdo discutidos o Contrato de Trabalho Intermitente instituido pela Reforma
Trabalhista, suas caracteristicas e peculiaridades, com fundamento na previsdo normativa,
bem como a legislacdo previdenciaria do trabalhador intermitente, as normas que delineiam

a sua condigdo previdenciaria e por fim a qualidade de segurado do trabalhador intermitente



em virtude de suas contribui¢des e os reflexos na sua aposentadoria.

2 O contrato de trabalho intermitente instituido pela reforma trabalhista

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) traz em seu art. 3° o entendimento legal para
a definicdo da figura do empregado. Conforme o texto normativo, “serd considerado
empregado toda pessoa fisica que prestar servico de natureza ndo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salario” (BRASIL, 1943). Ou seja, presentes 0s
elementos faticos juridicos na prestacdo de servigco, quais sejam, a pessoa fisica ou
natural, a ndo eventualidade, a subordinacdo, a onerosidade e a  pessoalidade, estara
configurada a relacdo de emprego, assim materializada pelas figuras do empregado,
empregador e contrato de prestacdo de servicos.

A CLT, apesar de ser datada do ano de 1943, continua sendo a grande base da legislagédo
trabalhista no pais. Sendo assim, precisou o0 instrumento normativo trabalhista passar,
ao longo dos anos, por varias modificacbes. Uma dessas alteracbes mais recentes
trouxe, de forma especial, a implementacdo da lei 13.467/17, denominada de Lei da
Reforma Trabalhista, que além de outros pontos importantes, tratou da introducdo da

modalidade de contratacdo de trabalhadores de forma intermitente.

No caput do art. 443 da CLT, a nova redacdo dada pelo texto normativo, trouxe a
possibilidade de implementacdo do contrato individual de trabalho ser acordado de forma
tacita ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado ou para prestacdo de trabalho intermitente. A alteracdo introduziu no sistema
trabalhista brasileiro a possibilidade de se firmar o contrato de trabalho intermitente, espécie

de instrumento contratual que anteriormente ndo existia.

Pela previsdo legal, estabelecida na referida norma trabalhista tem-se que:

Art. 443 (...)

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacdo
de servigos, com subordinacdo, ndo € continua, ocorrendo com alternancia de
periodos de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias
ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do
empregador, exceto paraos aeronautas, regidos por legislacéo prépria (BRASIL,
2017).

Em sua conceituagdo do que vem a ser trabalho intermitente, Volia Bonfim Cassar o



definiu como uma espécie de contrato de trabalho que pode ser firmado para execucao de
servigos descontinuos, transitérios, com alterndncia de periodos de trabalho e de
inatividade. Além disso para Volia Bonfim algumas vezes a necessidade do servico €
imprevisivel e pode variar de tempos em tempos, ndo se aplicando essa espécie de contrato
de trabalho aos aeronautas, uma vez que tém legislacdo especifica. (CASSAR, 2017.
p.507)

Conforme texto normativo, previsto no art. 452-A, da CLT, essa espécie de contrato de
trabalho produz uma expectativa de convocagdes frequentes do empregado pelo
empregador. Entretanto, somente haverd convocagbes conforme a necessidade do
empregador, que devera ocorrer mediante aviso com antecedéncia de 03 dias corridos,
conforme dispde o § 1°, do citado artigo (BRASIL, 2017).

O empregador devera utilizar para a convocacdo do empregado qualquer meio de
comunicagéo eficaz. Conforme 8 1° do art. 452 A, o0 prazo para a resposta do empregado
sera de 01 dia atil. Se o empregado permanecer silente diante da convocacdo, presumir
se a ndo aceitacdo. Em caso da ndo aceitacdo de maneira expressa ou tacita pelo empregado,

0 ato ndo configurard a insubordinacdo por parte do empregado (BRASIL, 2017).

O contrato de trabalho intermitente devera ser celebrado por escrito, e registrado na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), no prazo de 48 horas, contendo o valor da hora
de trabalho, que ndo podera ser inferior ao valor horario do salario-minimo ou aquele devido
aos demais empregados do estabelecimento que exer¢cam a mesma funcdo em contrato de
trabalho intermitente ou ndo, assegurada a remuneracdo do trabalho noturno, superior a do

diurno.

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e
deveconter especificamente o valor da hora de trabalho, que ndo pode ser inferior
ao valor horério do salario-minimo ou aquele devido aos demais empregados do
estabelecimento que exer¢cam a mesma fungdo em contrato intermitente ou néo.

(BRASIL, 2017).
Conforme previsdo do § 4° do art. 452-A havendo a aceitagdo por parte do empregado na
convocagdo para a execucdo do trabalho do empregador, a parte que descumprir, sem justo
motivo, ensejard 0 pagamento a outra parte, no prazo de 30 dias, de multa correspondente a

50% da remuneragdo que seria devida, sendo permitida a compensacdo em igual prazo



(BRASIL, 2017).

Na prética, o grande problema é identificar o que pode ou n&o ser considerado como justo
motivo para o descumprimento do ajustado, pois € termo muito subjetivo, existindo no caso
concreto grande possibilidade de tal circunstancia ser levada a Justica do Trabalho para
apreciagdo (REDINZ, 2019, p. 2200).

Nos termos do § 6° do art. 452-A da CLT, o pagamento serd realizado ao final de
cadaperiodo de prestacdo de servico, devendo o empregador realizar de imediato a quitagédo
dos valores devidos referentes a remuneracdo, as férias proporcionais com o acréscimo de
um terco, o décimo terceiro proporcional, o repouso semanal remunerado, e adicionais
legais devidos. Nesse sentido compete ao empregador fornecer ao empregado comprovante

de pagamento especificando os respectivos valores de cada parcela (BRASIL, 2017).

Noutro aspecto € garantido ao empregado intermitente a cada 12 meses, a aquisi¢do do
direito de usufruir nos préximos 12 meses subsequentes um més de férias, ndo podendo
neste periodo ser convocado para prestacdo de servico, conforme disposto no § 9° do art.
452-A. (BRASIL, 2017).

Entretanto, como existe a possibilidade do empregado intermitente firmar varios contratos
de trabalho com outros empregadores, este poderd ser convocado em cumprimento aos
outros contratos. E importante salientar que as verbas referentes ao periodo de férias,
quando do gozo pelo empregado, deverdo ser devidamente quitadas aos longos dos meses

do periodo aquisitivo.

Conforme disposicdo do 88° do art. 452-A, 0 empregador deverd recolher a contribuicéo
previdenciaria e o depdsito do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) na forma
da lei, levando em consideracdo os valores pagos no periodo mensal e fornecera ao

empregadoos devidos comprovantes do cumprimento da obrigacdo (BRASIL, 2017).

Quando ndo houver prestacao de servico, o contrato de trabalho intermitente seré suspenso,
sem a obrigatoriedade de pagamento dos salarios, nem dos recolhimentos previdenciarios e
depdsitos para o FGTS pelo empregador, que somente sdo exigiveis quando houver efetiva
prestacdo de servico pelo trabalhador (REDINZ, 2019, p. 2171).



No periodo de inatividade do trabalhador intermitente, ndo ha por parte do empregador a
obrigacdo de pagamento de salario. Segundo Antdnio Umberto de Souza Junior (2018,
p.6580) a regulacdo nacional apenas explicita a inexisténcia do direito a qualquer
remuneracdo minima nos periodos de inatividade e faculta ao empregado, ainda que

injustificadamente, recusar as convocagoes.

Hé alguns doutrinadores que enxergam o contrato de trabalho intermitente como uma nova
maneira de beneficiar os empregadores e institucionalizar a exploragcdo da mao de obra, uma
vez que, segundo eles, tal espécie de contrato traz prejuizos ao trabalhador com perda de

direitos.

Neste sentido, Tiago de Campos de Oliveira esclarece que a precarizacdo das relagcdes
trabalhistas com a criagdo do contrato de trabalho intermitente, meio utilizado para
aumentaro nimero de pessoas empregadas no pais, so prejudica a economia, uma vez que
o trabalhador ndo sabe se vai auferir renda ao longo do més, visto que ndo tera certeza se
sera convocado para o trabalho (OLIVEIRA, 2020, p. 63).

Segundo Garcia (2020) pode haver perda de qualidade de vida dos trabalhadores resultante
do trabalho intermitente, em que a jornada é flexivel, podendo gerar impactos sociais
negativos e prejuizos as pessoas que sobrevivem apenas de sua forca de trabalho. Além
disso, alerta para a possibilidade de favorecer a parte mais forte da relacdo de emprego,
permitindo ao empregador a busca pelo lucro sem assumir o risco inerente a atividade

desempenhada.

Noutro entendimento, o Tribunal Superior do Trabalho, em acorddo do processo n°® TST-
RR-10454-06.2018.5.03.0097 (TST, 2019) , de relatoria do Ministro Ives Gandra da Silva
Martins Filho, enfatiza que o estabelecimento normativo para o trabalho intermitente no
ordenamento juridico brasileiro se deu face a necessidade de se conferir direitos basicos a
uma infinidade de trabalhadores que se encontravam na informalidade, vivendo de “bicos”,
sem carteira assinada e sem garantia de direitos trabalhistas fundamentais. Ainda, segundo
o referido ministro, o trabalho intermitente ndo gera precarizacao, pelo contrério, estabelece
seguranga juridica a trabalhadores e empregadores, com regras claras, que estimulam a

criacdo de novos postos de trabalho.



No mesmo sentido, o Ministério Publico, através da Procuradoria-Geral da Republica na
pessoa de Raquel Elias Ferreira Dodge, emitiu parecer em junho de 2018 enfatizando que
conforme consignacao feita pela Advocacia-Geral da Unido em sua manifestagéo, o instituto
do trabalho intermitente na sua concepcao abstrata ndo traz qualquer inconstitucionalidade
manifesta. Discorre ainda que apesar da possibilidade de aplicagdo desproporcional, ndo
torna a sua positivagdo invalida e que eventuais abusos verificados no caso concreto deverdo

ser submetidos a sede propria.

Neste aspecto, a nova legislacdo, através da introducdo do contrato de trabalho intermitente
no ordenamento juridico acabou por possibilitar a formalizacdo de algumas atividades e a
legalizacéo de trabalhadores considerados ate ent&o informais. Muitos destes trabalhadores

prestavam servigos ndo continuos, conhecidos popularmente como “bico”.

A alteracéo trazida pela nova legislacdo também permitiu ao empregador a oportunidade de
realizar a contratacdo de uma mao de obra com emprego esporadico, enquadrando-a dentro
dasua real necessidade. Por outro lado, permitiu ao empregado estabelecer um vinculo
empregaticio que lhe garanta direitos, os quais a execucdo de trabalhos informais, até
entdo,ndo asseguravam, como por exemplo, o recolhimento das contribuicdes

previdenciarias e do FGTS, a gratificacdo natalina e as férias.

Enfim, hd que langar um olhar ponderado sobre o trabalho intermitente em seus varios
angulos. E certo que a legislagio ndo se mostrou plenamente capaz de agradar os interesses
antagbnicos presentes na relacdo de emprego e que indubitavelmente carece de adequacao

para atender os anseios do trabalhador sem contudo tornar invidvel a atividade empresaria.

3 A previdencia social e seus segurados

A funcdo social do trabalho é promover a insercdo das pessoas na sociedade, devendo
permitiro acesso a educacdo, a saude, ao lazer, a cultura e sobretudo garantir a dignidade
do trabalhador e de sua familia como seres humanos. Conforme previsdo no art. 1°, inciso
IV, da Constituicdo Federal/88, o valor social do trabalho ¢ um dos fundamentos da

Republica Federativa do Brasil e sendo assim, merece ampla protecdo do estado.

Neste mesmo sentido, a Constitui¢do Federal definiu em seu artigo 194 que “a seguridade

social compreende um conjunto integrado de ac¢Ges de iniciativa dos poderes publicos e da



sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social” (BRASIL, 1988). Ou seja, a previdéncia social é parte integrante do sistema
de seguridade social juntamente com a assisténcia social e a salde. Pela previsao
constitucional, trata-se de uma clara demonstracdo do desejo constituinte de exercer a

protecéo ao trabalho e ao trabalhador de uma forma indireta.

Segundo Rocha (2021, p. 61) a Previdéncia Social é um seguro social compulsério, de
carater essencialmente contributivo que se sustenta com recursos dos trabalhadores e
de toda asociedade e que busca propiciar por meios indispensaveis a subsisténcia dos
segurados e seus dependentes quando ndo podem obté-los em virtude da maternidade,

velhice, invalidez, morte e outros.

Nesse sentido, para estar devidamente amparado pelo sistema previdenciario, extrai-se
obrigatoriedade imposta pelo legislador que impele o empregado a contribuir com o sistema,
reforcando assim os principios do carater contribuitivo e da filiacdo obrigatoria, ambos
previstos nos art. 40 e art. 201 da Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988).

Segundo Freitas (2020, p. 16) a Previdéncia Social ¢ um dos pilares da Seguridade Social
que visa proteger e possibilitar a subsisténcia ao cidadao que contribui com o sistema
previdenciario, amparando-o principalmente em ocorréncia de eventos de invalidez,

desemprego, morte, reclusdo, considerados riscos sociais.

A Previdéncia Social tem o intuito de amparar o segurado ou seus dependentes quando este
se encontra impossibilitado provisoria ou definitivamente de exercer a atividade laboral,
seja em virtude de limitagdes de salde, maternidade ou morte. Entretanto, para estar
amparado pela previdéncia social e usufruir dos seus beneficios é necessario que o sujeito

esteja na condicdo de segurado.

Segundo Rocha (2021) segurados sdo as pessoas fisicas que, em razdo de atividade ou
mediante o recolhimento de contribui¢des, vinculam-se diretamente ao Regime Geral de
Previdéncia. Para ser beneficiario da previdéncia social é necessario que o trabalhador esteja
vinculado a um regime previdenciario e realize contribuicbes para o sistema, uma vez
que uma das fontes de sobrevivéncia do sistema é a contribui¢do do trabalhador.

Considera-se segurado como a qualidade atribuida a todos filiados ao Instituto Nacional do



Seguro Social, mediante inscri¢cdo e pagamentos mensais a titulo de Previdéncia Social.

Em consonéncia ao que foi dito, o art. 201 CR/88 define a Previdéncia Social como um
sistema de protecao social pelo qual, mediante contribuicéo, as pessoas que exercem alguma
atividade laborativa ou que se filiam facultativamente e seus dependentes, ficam
resguardados quanto a contingéncia social/ infortinio (BRASIL, 1988). Tal definicdo vem
corroborar com aafirmacdo de um dos seus mais importantes principios: a regra da

contrapartida.

Nesse mesmo sentido o artigo 1° da lei 8.213/91, que dispbe sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social, traz em seu texto que a Previdéncia Social, mediante contribuicéo,
tempor fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencao, por
motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente
(BRASIL, 1991)

A regra basica da previdéncia social € a contribuicdo dos participantes e a concesséo de
beneficios no momento oportuno, bem como a exigéncia da anterioridade da fonte de

custeio para criagdo, majoracao ou extenséo de qualquer beneficio.

Ainda neste entendimento, o Decreto 3.048/99 que trata do Regulamento da Previdéncia
Social, em seu artigo 9°, paragrafo 12, preconiza que o exercicio de atividade remunerada

se sujeita a filiacdo obrigatoria ao Regime Geral de Previdéncia Social (BRASIL, 1999).

Neste aspecto, a condi¢do de segurado obrigatdrio independe da vontade de contribuir do
trabalhador, uma vez que estando ele enquadrado na referida categoria, devera ter sua

contribuicdo recolhida para o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

Por outro lado, a Lei n° 8.213/91, em seu art. 12, definiu cinco classes de segurados
obrigatérios, quais sejam; empregado, empregado doméstico, contribuinte individual,

avulso e segurado especial (BRASIL, 1991).

Conforme previsdo no art. 3°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (BRASIL, 1943)

empregado é entendido como aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a



empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacéo, e mediante remunerac&o, inclusive

como diretor empregado.

No mesmo sentido, o referido art. 12 da lei 8.213/91 estabeleceu que a classe dos
empregados se subdivide-se em nove diferentes espécies, a saber: 0 empregado urbano rural
no territério nacional, o trabalhador temporario, o trabalhador que, contratado no Brasil
realiza servicos noexterior para empresa estabelecida em outros paises, o empregado de
missdo diplomatica ou reparticdo consular, o trabalhador que presta servigos para a Unido
no exterior, o servidor publico ocupante de cargo em comissdo sem vinculo efetivo com a
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas Autarquias, 0s agentes politicos, o aluno
aprendiz, o empregado aprendiz e o empregado com contrato de trabalho intermitente
(BRASIL, 1991).

Portanto, sdo essas as classes de empregados que sdo contribuintes obrigatorios da
previdéncia social, ou seja, estabelecido o vinculo de emprego, a partir da anotacdo da
CTPS, é obrigacdo do empregador realizar o recolhimento previdenciario de cada

empregado acima descrito.

4 A contribuicdo previdenciaria do trabalhador intermitente

Conforme exposto, o trabalhador intermitente € um segurado obrigatdrio da previdéncia
social, uma vez que se encontra classificado como empregado. Nesse caso, cabe ao
empregador do trabalhador intermitente fazer o recolhimento de sua contribuicdo

previdenciaria.

Consoante a previsao no paragrafo 3° do artigo 28 da lei 8212/91, o limite minimo do salario
de contribuicdo corresponde ao piso salarial, legal ou normativo da categoria, ou inexistindo
este, ao salario-minimo, tomado o seu valor mensal, diario, ou horério, conforme o ajustado
e 0 tempo de trabalho efetivo durante o més (BRASIL, 1991).

Segundo Rocha (2021), em virtude da precarizacdo da relacdo de trabalho, ao realizar uma
analise do ponto de vista previdenciario, o trabalho intermitente pode comprometer o acesso
aprotecdo previdenciaria pelo empregado. Tal proposicdo se faz, uma vez que, havera
meses em que o trabalhador intermitente podera receber salario menor que o minimo ou

mesmo podera nada receber se ndo houver convocagdes pelo empregador. Nestes casos, na



pratica, sua contribuicdo previdenciaria seré realizada com percentuais abaixo do previsto

ou ndo sera realizada.

Diante das criticas sofridas pela reforma trabalhista, a fim de ajustar as possiveis
incoeréncias, foi editada a MP 808/17 que dentre outras coisas previa, em especial no
paragrafo 1° do art. 911-A (BRASIL, 2017) que, ocorrendo periodos em que o trabalhador
intermitente auferisse remuneracdo abaixo do salario-minimo, este poderia realizar a
complementacdo do recolhimento das suas contribuicdes previdenciarias para o regime
geral de previdéncia, de forma a manter a sua qualidade de segurado e a contabilizagédo

para cumprimento dos periodos de caréncia.

Doutra forma, 0 mesmo instrumento legal, em seu paragrafo 2° previa que, ndo havendo a
devida complementacdo, conforme exposto no paragrafo anterior, as contribuicdes aquem
do previsto ndo seriam contabilizadas para manutencdo de segurado e para cumprimento
das caréncias devidas. Entretanto, a referida MP nao foi validada pelo poder legislativo e

assim sendo, perdeu a sua vigéncia em 23/04/ 2018.

Apos a ndo transformacdo da medida provisoria 808/17 em lei e sua consequente perda de
vigéncia, houve um periodo, especificamente, de 23/04/18 a 12/11/2019 em que ndo existia
nenhuma regulamentacdo quanto as contribuicfes que fossem inferiores a contribuicao
minima mensal exigida para sua categoria. Assim sendo, 0 entendimento era que nao havia

necessidade de complementacdo das contribuicfes, em virtude da propria lacuna legislativa.

Entretanto, a Emenda Constitucional 103, de 12 de novembro de 2019 estabeleceu no
paragrafo 14 do artigo 195 da Constituicdo Federal que somente sera reconhecida como
tempo de contribuicdo do segurado ao Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia
cuja contribuicdo seja igual ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para sua
categoria (BRASIL, 1988), resgatando o entendimento que se encontrava no bojo da extinta
MP 808/17.

Neste sentido o artigo 29, da citada EC 103/2019, estabeleceu que até que entre em vigor
lei que disponha sobre o paragrafo 14 do artigo 195 da Constituicdo Federal, o segurado
que, no somatorio de remuneracGes auferidas no periodo de 1 (um) més, receber

remuneracdo inferior ao limite minimo mensal do salario de contribuicdo poderd; | -
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complementar a sua contribuigdo, de forma a alcancar o limite minimo exigido; Il - utilizar
o valor da contribuigdo que exceder o limite minimo de contribuicdo de uma competéncia
em outra; ou Ill - agrupar contribuicBes inferiores ao limite minimo de diferentes

competéncias, para aproveitamentoem contribuices minimas mensais (BRASIL, 1988).

Segundo Rocha (2021, p. 311) a referida norma acerta quando permite o ajuste nas
contribui¢des anbmalas, uma vez que as contribui¢fes previdenciarias pagas ou descontadas
incorporam ao patriménio juridico previdenciario do trabalhador e neste sentido, se assim
n3o fosse feito, poderia acusar um enriquecimento ilicito por parte do estado. E notério que
sendo o0 empregado intermitente um segurado obrigatdério do Regime Geral de Previdéncia
Social, apesar de se apresentar até entdo como uma novidade na legislagéo trabalhista e
previdenciaria, € papel do ente publico realizar as adequac6es para que o trabalhador esteja
amparado. N&o é razoavel admitir que o estado como garantidor de direito que deve ser,

venha causar lesdo a direitos do contribuinte por embaragos criados por sua propria atuacao.

Conforme previsdo do inciso I, alinea a, do artigo 30 da lei 8212/91, o empregador tem
obrigacéo de arrecadar as contribuices dos segurados empregados e trabalhadores avulsos
a seu servico, descontando-as da respectiva remuneracdo (BRASIL, 1991). Nesse
entendimento, o empregador do trabalhador intermitente tem a responsabilidade de
recolher suas contribuicdes previdenciarias, ainda que o periodo de prestacdo de servicos

ndo tenha atingido os dias referentes ao més.

Segundo Santos (2021, p. 23) em se tratando de segurado empregado, a ele ndo incumbe a
responsabilidade pelo recolhimento das contribuicdes, uma vez que demonstrado o
exercicio da atividade vinculada ao Regime Geral da Previdéncia Social, nascera a
obrigacao tributaria para o empregador. Ha que se lembrar, por outro lado, que por se tratar
de trabalho intermitente, o adjetivo que melhor caracteriza tal prestacdo de servico e por

consequéncias osseus reflexos, € o termo imprevisibilidade.
Considerando que havera meses que o recolhimento das contribuicdes previdenciarias sera
inferior a0 minimo estabelecido, cabera ao trabalhador, de forma concorrente, realizar o

recolhimento complementar das prestagdes.

Outro ponto a ser discutido gira em torno do percentual de contribui¢cdo previdenciaria



complementar do trabalhador intermitente. O Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 6, de
24 de novembro de 2017 que dispbe sobre a contribuicdo previdenciaria complementar,
prevista no pardgrafo 1° do artigo 911-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
esclareceu que,a referida complementacdo seré recolhida pelo segurado empregado que
receber no més, de um ou mais empregadores, remuneracdo inferior ao salario-minimo
mensal e serd calculada mediante aplicacdo da aliquota de 8% (oito por cento) sobre a
diferenca entre a remuneragdo recebida e o valor do salario-minimo mensal, até o dia 20
(vinte) do més seguinte ao da prestagéo do servico. (FERNANDEZ e PAMPLONA FILHO,
2020, p. 170)

Segundo Castro e Lazzari (2021, p. 222) sera aplicada na contribuicdo previdenciaria
complementar do trabalhador intermitente a aliquota de 8% nos recolhimentos referentes ao
periodo de 11/2019 e 02/2020 e a partir de 03/2020 seré aplicada a aliquota de 7,5%.

Noutro aspecto, a propria redacdo do artigo 29 da EC 103/19 estabelece que até que entre
em vigor lei que disponha sobre o paragrafo 14 do artigo 195 da Constituicdo Federal, o
segurado que tiver recolhido pelo seu empregador contribuicbes com valores aquém do
minimo legal terd opc¢des de realizar o ajuste na forma do dispositivo. A propria letra da
norma demonstra de forma cristalina a inseguranca juridica a que submete o trabalhador,
potencializando a imprevisibilidade que a natureza do trabalho intermitente por si sé ja

proporciona.
5 O trabalhador intermitente e sua condicdo de segurado do INSS

A Constituicdo Federal em seu 8§ 7° do art. 201 assegura o beneficio da aposentadoria aos
segurados no Regime Geral de Previdéncia Social mediante preenchimento dos requisitos
legais, em especial tempo de contribuicdo e idade. Ocorre que a precarizacéo da relacao de
emprego estabelecida no Contrato de Trabalho Intermitente em virtude da natureza do
exercicio da atividade e das proprias condicdes especiais que regem o contrato de trabalho,
tende a propiciar embaracgos nas contribuices previdenciarias, bem como no beneficio da
aposentadoria, ao final da carreira do trabalhador intermitente, bem como na sua condigédo

de segurado durante sua carreira.

Segundo Rocha (2021) a qualidade de segurado obrigatério é adquirida no momento da

filiagdo, ato que acarretara a devida inscri¢do no regime de previdéncia e a obrigacdo do
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recolhimento da primeira contribuicdo previdenciaria.

Abstrai se da definicdo de segurado que sua filiacdo € circunstancia intrinseca ao exercicio
daatividade remunerada e da inscri¢do, ambas formalizadas com o pagamento da primeira
contribuicdo.Nesse sentido, o trabalhador intermitente € um segurado obrigatério da
previdéncia social e cabe ao seu empregador realizar os descontos para a devida

contribuicdo previdenciaria.

Entretanto, é requisito basico para manutencdo da qualidade de segurado a constancia do
recolhimento das contribui¢des, conforme previsdo do 8§ 4° do art. 15 da Lei 8213/91. Em
se tratando de trabalhador por tempo indeterminado, enquanto estiver exercendo a sua
atividade laboral, seré devido o recolhimento da sua contribuicao.

Conforme previséo expressa no inciso 1V do art.7° da CF/1988, ndo ha possibilidade de um
trabalhador por tempo indeterminado ser legalmente contratado por remuneracdo abaixo de
um salario-minimo vigente, visto ser garantia constitucional e direito fundamental
assegurado e assim sendo, por via reflexa, ndo ha que se falar em recolhimento da
contribuicdo previdenciaria aquém do previsto legalmente nesse tipo de contrato trabalhista

especificamente.

Por outro lado, isso ndo se pode dizer no caso do trabalhador intermitente, uma vez que ha
possibilidade de ocorrer meses em que ele ndo receberd a quantia de um salario-minimo,
em virtude da variacéo de sua remuneracdo conforme convocacdes do empregador, previsao
essa expressa no § 3° do art. 443 da lei 13.467/17 (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, as contribui¢bes previdenciarias recolhidas pelo empregador do trabalhador
intermitente poderdo ser em proporcdo menor do que a estabelecida na Lei 8212/91, visto

que a base do recolhimento das referidas contribui¢des é o salario-minimo (BRASIL, 1991).

Na prética, se durante a vigéncia do seu contrato de trabalho, o trabalhador intermitente
conseguir auferir ganhos dentro da faixa minima de recolhimento previdenciario, e havendo
o devido recolhimento, ele mantera sua qualidade de segurado da Previdéncia Social, assim
como acontece com outro empregado segurado que realize suas contribuicdes, conforme

previsao legal.



Segundo Castro e Lazzari (2021, p.153) o instituto da manutencédo da qualidade de segurado
trata do periodo em que o individuo segurado continua filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) por estar contribuindo ou por estar no chamado periodo de
graca.Mas a citada situacdo hipotética talvez ndo ocorra com frequéncia, devido as
particularidades que a natureza do contrato de trabalho intermitente importa por si,
particularidades essas ja apontadas anteriormente.

Nesse sentido, o trabalhador intermitente necessitara se valer das complementacdes
previstas no art. 29 da EC 103/19 para garantir a sua condi¢do de segurado da previdéncia.
Podera fazé-lo optando por uma das trés formas previstas no instrumento legal, quais sejam:
complementando a sua contribuicdo, de forma a alcancar o limite minimo exigido;
utilizando o valor da contribuicdo que exceder o limite minimo de contribuicdo de uma
competéncia em outra; ou agrupando contribui¢bes inferiores ao limite minimo de
diferentes competéncias, para aproveitamento em contribuicdes minimas mensais
(BRASIL, 2019).

Para Rocha (2021) os ajustes poderdo ser feitos a qualquer tempo, mas quando envolver o
agrupamento de contribui¢bes ou utilizacdo do excedente ficam limitados a0 mesmo ano
civil. Ou seja, se ele optar por complementar sua contribuicdo, podera fazé-lo a qualquer
tempo. Entretanto, se a opcéo for utilizar o valor excedido para complementar a contribuicao
que estaaquem do definido ou agrupar contribuices inferiores ao limite minimo,

deverad fazé-lodentro do ano civil das referidas contribuicées.

Por opcdo, poderd também o trabalhador intermitente deixar de efetuar sua
complementacdo. Contudo, se optar por ndo o fazer, deixard ele de cumprir o requisito
béasico de contribuicdo. Dessa forma, ndo atingira o recolhimento minimo definido e exigido
e assim sendo, perdera totalmente a condi¢do de segurado, conforme previsdo paragrafo 14
do artigo 195, da CF/88, inserido pela Emenda Constitucional 103/19, visto que 0s

recolhimentos fora da aliquota minima ndo serdo contabilizados para aquisi¢do do direito.

6 Os reflexos das contribuicdes previdenciarias na aposentadoria do trabalhador

intermitente

Conforme a previsdo do 87, art. 201 da CF/88, é requisito minimo para aposentadoria



programada do segurado do RGPS, contar cumulativamente de 65 anos de idade, se homem,
e 62 anos de idade, se mulher e tempo de contribuicdo minimo a ser estabelecido em lei,
bem como caréncia de 15 anos de contribui¢do se for mulher e 20 anos de contribuicéo se
for homem, até que a lei disponha a respeito (BRASIL, 1988).

Trata-se de previsdo normativa que engloba grande parte dos segurados, inclusive o
empregado trabalhador intermitente, ressalvadas as situacGes especiais em que havera
aposentadorias com adocao de requisitos ou critérios diferenciados.

Nesse aspecto, optando o trabalhador intermitente pela complementacdo das contribuicdes
nos meses em que houver déficit no recolhimento pelo empregador, estara ele amparado
pelo sistema previdenciario como qualquer outro segurado e assim sendo, fard jus aos

devidos beneficios.

Nesse sentido, alcancando ele os requisitos minimos para ter direito a aposentadoria
programada ao longo da vida profissional, da mesma maneira podera requeré-la. Nesse
aspecto, sob a Oética dos beneficios previdenciarios, em especial quando se fala de
aposentadoria programada, conclui se que em nada se difere o trabalhador intermitente dos
demais segurados empregados. Cabe a ele manter sua condi¢cdo de segurado, deixando suas
contribuicdes em dia e complementando os valores recolhidos pelo seu empregador. Assim
sendo, ele totalizara sua aliquota legalmente definida para que acesse todos os beneficios

previdenciarios previstos, inclusive sua aposentadoria.

Noutro aspecto tramita no judiciario brasileiro varias acbes questionando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal, art. 443 da CLT trazido pela reforma trabalhista
que institui a modalidade de trabalho intermitente. Destacam-se as ADI 5.806, ADI 5.826,
ADI 5.829 e ADI 6.156, todas questionando a inconstitucionalidade da figura do trabalho
intermitente. Além disso existe em andamento na Camara dos Deputados o projeto de lei
9467/18 proposto pelo deputado Federal Alessandro Molon (PSB-RJ) que dentre outros
temas, busca a revogacdo do trabalho intermitente. O parlamentart alega que o instituto
afronta o principio da dignidade da pessoa humana e frustra a garantia do pleno emprego
(FERNANDEZ; PAMPLONA FILHO, 2020).

Segundo Leandro Fernandez e Rodolfo Pamplona Filho (2020), véarias outras propostas de



Projeto de Lei objetivam a revogacédo dos dispositivos que regulam o contrato de trabalho
intermitente, quais sejam: PL 8.360/2017, PL 8.766/2017, PLS 253/2017. PLS 291/2017.
PLS 472/2017, PL273/2019, além da proposta de Estatuto do Trabalho (Sugestdo
Legislativa) que ndo apenas revoga a atual disciplina, mas proibe a contratacéo sobe regime
intermitente (FERNANDEZ; PAMPLONA FILHO, 2020).

7 Conclusao

O problema de pesquisa apresentado neste artigo buscou discutir a incidéncia de impactos
futuros no beneficio previdenciario de aposentadoria do trabalhador intermitente, face a
alternancia de periodos de atividade e suspensdo durante a vigéncia do contrato de trabalho.

Partiu-se do pressuposto que havendo contribuicdes previdenciarias complementares pelo
trabalhador intermitente durante os periodos de suspensdo do contrato de trabalho, nao
haveria reflexos negativos na sua condicéo de segurado, ndo ocorrendo prejuizos quando da
concessao do beneficio da aposentadoria em virtude de suas contribui¢es, bem como o

acesso aos demais beneficios concedidos em virtude de sua condicédo de segurado.

A base legal pesquisada direcionou o entendimento de que a hipdtese levantada é uma
realidade, apesar da existéncia de alguma inseguranca juridica que delineia o assunto, bem
como a latente alegacdo de inconstitucionalidade do emprego do contrato de trabalho
intermitente, alegacdo essa ndo objeto de analise do referido trabalho face a extensdo e

profundidade de analise que o tema requer.

E importante destacar que em sua grande maioria, as ADI’s e PLS, s e PL,s que atacam o
referido instituto se calcam principalmente no argumento de que o trabalho intermitente
permite o recebimento de um salario menor do que o minimo estabelecido, infringindo a

previsdo constitucional do art.7°inciso V.

Neste sentido, h& incoeréncia referente as criticas feitas ao trabalho intermitente. N&o se
pode pensar por outro lado na possibilidade de o trabalhador intermitente receber horas ndo
trabalhadas como defende alguns doutrinadores que sustentam que o trabalhador
intermitente deveria receber salario mensal minimo ou piso normativo da categoria a fim de

mitigar a precarizagdo inerente a0 modelo contratual. Assim sendo feito, apesar do intuito



de aumentar a protecdo ao trabalhador intermitente, tal iniciativa desafiaria o principio da

isonomia entre outros resguardados no art.7 da Constituicdo Federal.

Por outro lado, poderia o legislador ter minimizado os problemas do trabalhador
intermitente se tivesse estabelecido uma quantidade minima de convocacGes pelo
empregador a fim de garantir o auferimento de uma renda minima. Neste sentido, atenuaria
as dificuldades em virtude da falta de remunera¢do minima, bem como de forma indireta e
ndo menos importante solucionaria as dificuldades apresentadas em virtude da necessidade
de complementacdo das contribuicdes previdenciarias diante da possibilidade da ocorréncia

de ndo convocagdo em determinados periodos.

Superada essa questdo, foram analisadas varias legislagbes que tratam da situacdo
previdenciaria do empregado intermitente e observou-se que a referida legislacdo ainda é
superficial e torna a condicdo previdenciaria do trabalhador intermitente precaria, uma vez
que ainda carece de lei especifica para regulamentar o recolhimento para o INSS, de forma

a complementar suas contribuicdes, quando essas se mostrarem insuficientes.

Percebeu-se que apesar de ser enquadrado como segurado obrigatorio, em algumas ocasides
havera necessidade de recolhimentos complementares pelo préprio trabalhador para que
este mantenha sua condicdo de segurado, caso contrario estara desemparado e ndo atingira

0S requisitos necessarios para consecu¢do do beneficio de aposentadoria.

Nesse sentido, percebe-se que o legislador dividiu a responsabilidade de gestdo do
recolhimento das contribuicdes previdenciarias do trabalhador intermitente entre
empregado e empregador. N&o se trata de novidade no ordenamento juridico, uma vez que
analisando a forma de recolhimento do segurado facultativo, tem se a mesma

responsabilidade pela gestdo do recolhimento das contribuicdes.

Conclui-se que o legislador, diante da situacdo problema que criou de forma reflexa, ao
implementar o contrato de trabalho intermitente foi forcosamente impelido a encontrar
alternativas para cobrir a lacuna estabelecida quanto as contribuigdes previdenciarias do

trabalhador intermitente. A solucdo apresentada, ou seja, as possibilidades previstas no



art.29 da E.C 103/19 pode nédo se apresentar como derradeira, uma vez ndo aparentar ser
totalmente factivel. Mas apesar disto, o direito do trabalhador intermitente de realizar suas

contribuicgdes foi garantido pelo referido dispositivo legal.

Enfim, percebe-se que a reforma trabalhista, em especial o instituto do trabalho intermitente,
ainda enfrentara inimeras discussdes até que se estabeleca um consenso minimo sobre sua
a aplicacdo. Assim sendo, tal circusntancia vem corroborar com a inseguranga juridica que
os interesses politicos criam na esfera legislativa, em especial nesse caso, e afetam
diretamente o interesse do trabalhador e porque também ndo dizer do empregador que

também contribui para o crescimento do pais, ao gerar emprego, riqueza e renda.

Além disso, cabe ressaltar que salvo as questbes aqui discutidas, como por exemplo a
condicao de segurado e a possibilidade e necessidade de contribuicdes complementares pelo
trabalhador intermitente, existem outros requisitos importantes que serdo observados no
momento de seu requerimento do beneficio para aposentadoria. S&o situacdes especificas
que serdo analisadas conforme o caso concreto, face as alteracfes sofridas na legislacao
previdenciaria e a diversidade de possibilidades para o alcance das condicdes previstas para

a concessao do referido beneficio.
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